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tai chinh va kh'fmg dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua céac truong dai hoc, cao
dang trong chién luge d6i méi hé thong gido duc Viét Nam dép tng nhu ciu phat trién dat
nude thoi ky hoi nhap. Truong Pai hoc Su pham Tp. Ho Chi Minh, thay mit Ban Lién lac
cac truong Pai hoc va Cao ding Viét Nam (VUN) t6 chirc Hoi thao khoa hoc: “VAN PE
TU CHU - TU CHIU TRACH NHIEM O CAC TRUONG DPAI HQC VA CAO
PANG VIET NAM”.

Hoi thao bao gom cac ndi dung chinh nhw sau:

1. Co sé 1y luan va thuc tién khéng dinh vai tro vé viéc thuc hién quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc, cao dang ¢ Viét Nam.

2. Nhitng kinh nghiém cua cac nudc trong viéc thuc hién quyén tu chu & cac truong
va van dé tu chu, tu chiu trach nhi€ém & cac truong dai hoc, cao ding Vi¢t Nam thoi
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- Tb chirc quan 1y bé may, can bo, sinh vién.

- Céc chuong trinh, nd1 dung dao tao.

- Céc chuan myc khoa hoc, nghién ctru khoa hoc va cong bé.
- Hop tac qudc té trong dao tao va nghién ctru khoa hoc.

- Quan tri, tai chinh va hanh chinh trong quan ly.v.v...

3. Dé xuit nhitng giai phap thudc tit ca cac linh vuc (mic d6 t6 chuc, quan 1y, ké
hoach thyc hi¢n, chuong trinh, ndi dung gidng day, tai chinh, chinh sach .v.v...) va
10 trinh thuc hién quyén tu chu cua cac truong.

4. Nhiing van dé khac lién quan dén van dé tu chu, tu chiu trach nhi€m cua céc truong
dai hoc, cao dang ma dai biéu, cac trudong quan tam.

Moi ¥ kién déng gop xay dung vé nodi dung chuong trinh ciing nhu hinh thirc cia
Ky yéu xin dugc gdi vé theo dia chi:

BAN LIEN LAC CAC TRUONG PAI HOC VA CAO PANG VIET NAM
Vian phong dai dién: Truong Pai hoc Sw pham Tp.HCM

115 Hai Ba Trung — Quan 1 - Tp.HCM

DT: 08.38224813 — 38272891

Email: phunguyen@ier.edu.vn
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NHUNG MAT TRAI CUA VAN PE TU CHU PAI HOC
Trinh Vin Anh"

Trwong Pai hoc Sw pham Tp. H6 Chi Minh.

1. Pit van dé

O nudc ta, thoi gian qua va hién nay du luan xa hoi rat quan tam dén van dé
trao quyén tu chu cho céc truong dai hoc (PH). Thé nhung, trao quyén tu cha nhu
thé nao, mirc do va ndi dung, tién trinh ra sao van 1a an s6. V&, mat trai cua tu chu it
duoc chung ta nhin nhan danh gia day du ma chu yéu nhin vao khia canh tich cuc
clia van dé nay khi thdy & mot s6 nudc phat trién.

2. Sw mong mudn ciia cac treong PH vé quyén tw chit dwoc trao:

Trong co ché phat trién kinh té thi trudng va hoi nhap, cic truong déu mong
mudn rang trudng DH khong phai chi 13 noi cho “ra 16” nhimg ngudi c¢6 bang cap
ma coOn phai chiu trdch nhi€m trudc xa hoi vé nhitng san phém da tao ra. Mudn vay,
Céc trudng can phai c6 dugc quyén ty chu va tu chiu trach nhiém. Nhitng mong

muon do 1a:

- Quyén quyét dinh mo nganh va quyét dinh vé ndi dung chuong trinh,
phuong phép giang day dé dat cac muc tiéu, cach thic danh gia két qua hoc tap;
quyét dinh vé nganh hoc pht hop véi kha ning dao tao cia trudng dé dap ung duoc
nhu cau x3 hoi.

- Tu quyét dinh quyén tuyén chon ngudi hoc va sé luong nguoi hoc; thoi
diém tuyén chon, cach thirc tuyén chon phu hop véi tiéu chi cia timg trudng.

- Tu quyét dinh tuyén chon, bo tri can b, gidng vién, cong nhan vién va chiu
trach nhiém vé so lugng, chat luong chuyén mon ddm bao doi song cua ho trong
qua trinh thyc hién muyc tiéu phat tri€n truong.

' Ths- Nghién ctru vién — Trung tdm Nghién ctru Gido duc dai hoc — Vién Nghién ctru Gido duc
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- Tu quyét dinh v& viéc thu - chi tai chinh (dé ra muc hoc phi va cach thic
huy dong tai chinh, cach thirc dau tu, thu hit cic ngudn luc trong va ngoai nudc
tham gia phat trién quy md co s& vat chat, phuc vu dao tao); quyén quyét dinh tra
lwong va cac khoan dau tu khac trong qué trinh hoat dong.

Tuy nhién, néu chi nhin théy nhirng mdt mong mudn dat duge nhu di nén ra,
khong phai truong nao ciing c6 thé lam duoc, linh vuyc nao ciing ¢6 thé thuc hién

duoc ma phai xem xét va luong trude nhiing mat trai cua no.

3. Nhirng mit trai khi trao quyén tw chit hoan toan cho cac truong dai hoc, cao
dfing.

al Néu nhw sw chuyén giao 6 at xdy ra véi cdc trwong thi: Mot s truong
chua du kha ning, ning luc, chu dong dé gip lang tung khi tiép nhan tu chu, dan
dén sai 1am. Trao quyén tu chu cho co so ¢6 du ning luc, da diéu kién s& dem lai
hanh phic &m no cho mdi gia dinh va xa hoi. Trai lai, quyén ty chu trao cho nhing
co sO chua du diéu kién, can bd quan 1y khong du ning luc, tAm khong sang, kho
ludng trude duoc hiu qua. Do vay, BO can nghién ctru sao cho phu hop hoan canh
tirng dia phuong, kha ning va vi thé nguoi lanh dao cla truong, tranh giao 0 at, dbt
chay giai doan, hy vong “toan thang 4t vé ta”.

S& co trudong biét 1 khong dil ning lyc nhung van tiép nhan “cho bang chi
bang em” va lam au, boi trach nhiém thudc vé 1y do “chwa co kinh nghiém, khdng
biét, khong c6 t6i”; hodc vi “bénh thanh tich” hay 1y do nao d6 khong dam tir chéi;
cling c6 thé nhin nhitng quyén mang tinh “lgi nhuin” cao, tir chdi cai kho khin. Tat
nhién, c6 trudng khong du kha ning, ho tir chdi va chi nhan nhirng quyén phu hop
v&i kha nang, nang luc.

b/ Chuyén giao khéng phit hop hoan cinh, thiéu cin doi, khoa hoc: C6
truong nhan qua nhiéu, qua sau rong tan dung khong hét, nguoc lai co truong bi
gid1 han mot s6 mat s& rat kho trién khai, hodc ti 18 phan chia quyén tw chu thiéu can
ddi, khé thuc hién. Chéng han, khi cho tu chu, co6 truong lam theo tién trinh vé hoc
thuat/chuong trinh/gido vién/tai chinh/tuyén sinh, ho can cin ctr chuong trinh nhu
thé ndo, moi nhitng ai, lvong bong ra sao, cdn bao nhiéu tai chinh... Nhu thé,
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truomg can duoc giao day du cac quyén, thiéu mot mat khong thé tién hanh. Nguoc
lai, c6 truong mudn tu chu vé tuyén sinh, tai chinh dé can ctr vao d6 1am kinh phi
hoat dong, thi yéu cau ty chu khong can rong nhu truong trén.

Nhu vay, nén cin ¢t vao kha ning cua ting truong dé giao quyén tu chi. Céc
truong khong thé thiéu viéc trinh ké hoach ty chu cta minh dé Bo c6 thong tin
chuan xac, khoa hoc hon trong viéc giao quyén.

¢/ Chuyén giao tw chii cho cong ldp cdn tinh dén kha ning canh tranh ciia
hé théng ngoai céng lap, cdc truwong trung cdp, truwong nghé.

Néu cho cong 1ap tuyén sinh 6 at vé thoi gian, khong gian, chat luong dau
vao chic chin nay sinh tinh trang chay theo lgi nhuén, bo quén chit luong - diéu
ndy cuc ki nguy hiém vi “san pham gido duc mot khi hong thi khong thé sta chira
ma cling khong thé vt di, di hai cta no kéo dai dén hang 3 — 4 thap ki” — mdt giao

su tho 16.

Sy tuyén sinh 6 at cta cong lap, md va “nang cap” qua nhiéu trudng dai hoc,
cao dang trén dia ban c6 dién tich nho, cic trudng ngoai cong lap s& khong tuyén
sinh duoc, cac truong trung cip (TC), trudng nghé cong lap vang bong sinh vién,
nguy co phd san. Néu cac PH céng mé thém hé cao dang (CPTC, nganh “hot”,
nganh ¢6 loi nhudn cao, tuyén “vét” ca hoc sinh méi tot nghiép THCS & cp ddo tao
nay thi chuong trinh phan ludng hoc sinh ctia B c6 nguy co pha san, boi ai cling
mong con chau cta minh vao trudng cong 1ap danh tiéng dé lién thong. Bay khong
phai ¥ kién ca nhan, b&o Ngudi Lao dong ra ngdy 10/09/09 c6 néu “Pén nay, s6 ho
so trudng nhan duge chi hon 50% trong tong s6 800 chi tiéu tuyén sinh... hau hét
h6 so 13 ciia hoc sinh 16p 9, chang thay ho so nao cua hoc sinh 16p 12” — 6ng
Nguyén Phan Hoa, Hiéu trudéng Trudng TCN Nhan Pao, cho biét.

Cong lap dugc giao quyén qua rong, lai cd sy tiép stc tir ngan sach Nha
nude, uu dii vé gia thué mit bang... chic chin gay cho ngoai cong lap nhiéu khé
khan. Ho tan dung loi thé dugc wu dai ve thué, mat béng ré, dep, khong t6 chie dao
tao (hodc dao tao cam chimng), chuyén nhuong, cho thué lai, huéng chénh léch. Diéu
nay, Bo can luu y trong ché @6 vu dai, phan quyén sao cho hop 1y cong béng hon.

7



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

Ngoai kho khan trén, hé théng ngoai cong 1ap hién nay con phai canh tranh
khdc liét v6i cac truong qudc té, lién két qudc té, truong “gin mac” qudc té. Kho
khan 1a thé, vai tro cta ho ciing khong nhd, nhung Nha nudc, xa hoi van chua cong
bang trong cach nhin, c&ch nghi vé hé thong nay.

d/ Cin chii § vin dé lpi dung danh nghia lién két quéc té (chwong trinh,
cong nghé, giang Vién) dé thu phi cao, gdy hiéu nham cho ngwoi hoc va xa hoi:
Truong qudc té, dang trd thanh “hodi chimg” & cap hoc tir mam non dén phd thong,
nhiéu phu huynh c6 con em theo hoc dé khoc, do cudi khi ddu tu “nham truong”
gan mac quoc té. Bai hoc ndy gilp chung ta sip téi trién khai tu cha DH.

Mot sb trudng, khoa, nganh dao tao s& loi dung danh nghia qudc té “map mo
danh 1an con den” dé thu phi cao trong khi chuwong trinh, giang vién, chat lugng chi
dang “ndi dia” (thuc té, hién nay khong thiéu “Tay ba 16” lam giang vién cho cac
Trung tdm Anh ngitr Quéc té). Hoic, ho ¢6 thé thué mot sb gido vién noi tiéng 1am
“pinh phong” & mot s6 nganh, khoa va “don” giang vién khong du ning luc (tra phi
thép) nham dat lgi nhuén cao nht, Nguoi hoc vaxa hoi nhan lanh hau qua.

Ciau két v6i tap doan, t6 chic qudc té “rira tién” thong qua hoat dong dau tu,
tai tro, tur thi€n, mo trudong, nganh hoc. Néu khong kiém soat, vo tinh ching ta hop
thirc hda “tién ban”, tiép tay cho hoat dong t0i pham nudc ngoai — tiém an cho sy

thao tiing nganh giao duc nudc nha vé lau dai.

Thong qua hinh thurc trao doi sinh vién, dua nguoi tradi phép ra nudc ngoai;
lién két voi cac truong, to chirc quoc t€ kKhdng uy tin, hodc dao tao vuot chi tiéu
nudc ngoai cho phép, nguodi hoc sau bao nim theo dudi chi c6 mdi to “chirng nhan”.

e/ Quic té hod giang vién, khong tao diéu kién cho giing vién trong nwéc
phdt huy ning lwe: Sinh ngoai - tAm |y phan 16n cua ngudi Viét. Khi duoc tu do
hop tac qudc té, mot sd truong tai chinh manh s& qudc té hoa 100% doi ngii giang
vién. Néu diéu nay xay ra s& thui chot nhan tai trong nude, khong tao diéu kién cho
giang vién hon kém, ngang tim, tham chi trinh d6 cao hon giang vién qudc té phat
huy nang lyc.
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Pé danh bong thuong hiéu, trudng ndy tranh dua véi truong khac moi giang
vién ngoai, vira tén kém, vira khong tan dung tai nang dat Viét tao ra con “sdt” chat
xam 40. BO can quy dinh ty 1& giang vién 1a ngudi ngoai qudc sao cho hop 1y, khoa
hoc trén c& s¢ phat huy ndi luc két hop ngoai lyc. Pic biét, nhitng nganh quan
trong, then chdt, miii nhon, chién lugc cua nude nhd, Nén cé giai phap sao cho giang
vién trong nuédc du kha ning lam chy, tranh phu thudc bén ngoai, néu khéng mot
ngay khong xa, thién ha naim cong nghé dao tao, chiing taphai tra gia cho thanh tich

“sinh ngoai”.

o/ Loi dung quyén tw chii, khe hé phdp ludt dé lam chéch muc tiéu: Quyén
tur chtl va sy gidi han cta quyén tu chu rat mong manh giira dung va sai. Piéu nay
c6 thé khién nguoi x4u loi dung khe hé phap luat lam chéch muyc tiéu gido dyc. Pon
cu nhu: Sinh vién lgi dung tu chu, kich dong, biéu tinh, lam au vi nhitng ly do
khong chinh dang; Giang vién kich dong sinh vién du tranh vi “dan chu”, bai giang
vién ngoai hay loi dung danh gia giang vién thong qua sinh vién dé thuc hién y d6

ca nhan, loai trir ngudi1 minh khong ua.

W Hinh thanh tip doan “gia dinh tri”, djc dodn 16i bé két cinh trii dip
nguwoi tot.

Luya chon ngudi than, ngudi ¢6 ning luc yéu kém nhung “dé bao” vao nim
khau then chdt cta trudng nham thau tém quyén luc, hinh thanh nén tip doan “gia
dinh tri”, chuyén bao che, dung tling cho nhitng sai pham c6 thé xay ra.

Su ddc tai, doc dodn, thudng xay ratrong moi trudng “gia dinh tri”, biéu hién
& nhiéu khia canh, goc d6 khéc nhau. D@ thiy nhat, khi giang vién, sinh vién gop y
chan tinh, thing than Vi sy phat trién cta trudong, song dung cham quyén loi “gia
dinh”, bi tru dap, ddi xir thiéu van hoa. Giang vién gioi, “céi t6i” thuong 16n, “gia
dinh” s& bd tri ho khong diing chuyén mén, khéng thé phét huy duoc ning luc, cudi
cung tim cach dua ra khoi trudng hodc ty ho chdn nan mara di. Va, con nhiéu 1y do
khéc dé giang vién “xting dang” phai ty dong rdi khoi truong.

k/ Nhitng vin dé cin lwu ¥ trong tirng ndi dung cu thé khi trao quyén i
chu dai hoc.
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- V& tuyén sinh: viéc tuyén sinh 4 at, cuc bo, tuyén “tay trén” ldy hoc sinh
gi61, hodc tuyén d at cho vao hoc ndm nhét nhung dén nam 2, nim 3 vién 1y do loai
b6t sinh vién nham 14y chit luong cao, tao uy tin ddu ra — hinh thic vo nhan dao
nay da xuét hién & mot sd truong, nhung lai co thé vuot qua duogc su kiém soat cta
C&C co quan chirc nang va xa hoi.

- Vé tai chinh:

L& véan dé rat nhay cam, tiéu cuc thuong xay ra ¢ linh vuc ndy, can cha y céc
truong khi c6 thuong hi€u thuong thu hoc phi cao. Bang cht y hon la cac truong,
khoa, nganh co6 thuong hi¢u “lién két” v&i nhau budc nguoi hoc chi ¢6 lya chon duy

nhit - chap nhan.

Tham chi céc truong chi dao tao nganh “hot”, nganh dugc thu phi cao, bo
nganh xi hoi can nhan lyc nhung khé thu hoc phi cao. Hay nim nhét thu phi thap dé
chi€u sinh, nhung khi hoc dén nam 3, 4 déy hoc phi 1€n cao, tao cho sinh vién tinh
thé ludng nan khong thé bo hoc dugc.

C6 nhitng trudng nhan kinh phi Nha nudc nhung khong dau tu vao dao tao
ma cho thué tai chinh, hudng chénh 1éch. Chi sai muc dich, khong can ddi, chi vao
nhirng khoan “hdp din”, hoa hdéng cao khong thiét thyc. Ching han dau tu qué
nhiéu cho xdy dung co ban, nhip thiét bi ngoai trong khi c6 thé thay thé bang thiét
bi trong nudc (thiét bi trong nuée, thanh tra thuong nim dugce gia ca), khong tip
trung nang cao chit lugng giang day.

Tién thu duge tir hoat dong gido duc khong dau tu tai tao, tu bd dé phat trién.
C6 hanh vi tiéu cuc, tim moi cach dat doanh thu cao nhit, khéng chii y chit luong
“ngay mai s€ ra sao”. Pay chinh la can nguyén thuong mai hda giao duc.

Can luu ¥ khi thyc hién tu chu trong quan 1y, nhiéu trudng hop giang vién co
thuong hiéu, uy tin, nay sinh bénh “ngéi sao”, “sao” nay lién két “sao” khac doi hoi
ché do thu lao qué cao, khién trudng c6 nhu cau khong di kha ning moi giang day.

- Tuyén can b0, giang vién, cong nhan vién:
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Khi dugc toan quyén quyét dinh nhan su, cac truong dé nay sinh viéc hop
ddng can bo giang vién khong du ning luc, dua vao quen biét va tra luong, di ngd
cao, giang vién khong du ning luc nhung “dé bao”; chi tuyén mot sé ngudi co uy
tin dé “ddi pho” véi Bo, phuc vu nganh “hot”, sb con lai st dung giang vién khéng
du nang luc, tra phi thép nham dat lgi nhuin cao nhét; Tuyén, dao thai gidng vién
lién tuc nhung khong st dung nhim danh bong thuong hiéu giy nham 1an cho

ngudi hoc, doanh nghiép, xa hoi.

Cac truong PH va CP tinh 1é c¢6 thé mit can bo, giang vién giéi vi mirc
luong, ché d6 vu dai hap dan cua céc “dai gia” thanh phd, dan dén thiéu hut lao
dong trinh do cao, khong dam bao cho viéc ddo tao. Bo nén luu y hd trg gitp céc
truong tinh 1é gilt chan nguoi tai khi giao quyén ty chu.

Hién tuong nho ngudi dung tén dé md truong, phan nhanh, nganh, khoa, cap
bac dao tao co thé xay ra gdy hau qua nghiém trong dén chét luong dao tao, quan 1y.
Chang han: cho phép truong khong du ning luc mé ma nganh dio tao thac si, tién
s1, ho s& hop thitc héa d6i ngii can bo, giang vién, chic vu lanh dao. Dan dén hau
qua 13 mot chinh sach tot dep, nhung trd thanh miéng moi béo bé cho nhirng hoat

dong phi gido duc.

- Chuong trinh: Duy tri chuong trinh lac hau, chip va, trang thiét bj khéng

dam bao cho viéc day hoc, san pham tao ra khong dap ing yéu cau cua xa hoi.

- Lién két qubc té: Thong qua trao doi giang vién, duwa ngudi ra nude ngoai
bang hinh thtic tai tro dé tranh tha tuyén truyén cho sinh vién c6 tu tudng hudng

ngoai.
4. Két luan.

Nhu dang c6 mot cugc duy tdn mdi dugc khdi xudng, hon kém 100 nam
trudc, Phan Chau Trinh - mot trong nhitng bd éc sang sudt nhat ctia Viét Nam dau
thé ki 20 — da thong thiét chu truong va bat tay thuc hién cai cach gido duc. Nhung
roi uan khiic bi trang cua lich sir da khién 6ng giy ganh gilta duong. Ngiy nay,
chung ta ¢ hang nghin 1an thuan loi hon dé tiép tuc sy nghiép dang do cua ong, s&

11



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

that hd then néu ching ta dé cho cong cudc ndy do dang thém mot 1an nita ddy nén
gido duc cua dan tdc tut hau ngay cang xa.

Van dé nao ciing c6 hai mit, néu chiing ta khic phuc mat trai, phat huy thé
manh, huy dong nhéan luc, tri luc, tai luc cua toan Pang, toan dan thi moi viéc trd

nén don gidn.
Tu chu dai hoc — mau chét cai cach giao duc dai hoc Vi¢t Nam.
Tai li€u tham khio

1. vietbao.vn/Xa-hoi/Bo-Giao-duc-dang-lam-thay-viec-cua-cac-
truong/10979804/157/.

2. www.thanhnien.com.vin/News/Pages/200937/20090910115216.aspx
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TU CHU - TU CHIU TRACH NHIEM BUOC POT PHA CUA
CAI CACH GIAO DUC PAI HOC — CAO PANG VIET NAM
Vo Xudn DPan*

Trwong Dai hoc Ngoai ngii - Tin hoc TP.HCM

Tir nay dén ndm 2020 nhiém vu va giai phdp d61 maoi, cai cach gido duc dai

hoc (PH), cao déng (Cb) Viét Nam da dugc Bo Gido duc va Pao tao (GD&DT)
xac dinh nhu sau:

1-

Diéu chinh co cau, trinh d6 va hé théng nha trudng nhim lam cho gido duc PH
phtt hop vdi yéu cau phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc va xu hudng phat

trién cua thé gidi.

Xay dung quy trinh dao tao mém déo va lién thong, doi méi myc tiéu, ndi dung,
phuong phap giang day va hoc tap & DH.

Xay dung doi ngiti gidng vién, cadn bd quan ly gido duc PH c¢6 ban linh chinh tri,
c6 pham chét dao dirc va luong tdm nghé nghiép, co trinh d6 chuyén mén cao,
phong cach quan 1y va giang day tién tién, hién dai.

Ting cudng hoat dong nghién ctru va trién khai nhim nang cao chit luong dao
tao, truc tiép giai quyét nhitng van dé tir thuc tién phat trién kinh té - xd hoi va
tang ngudn thu nhap cho nha truong.

D61 méi co cheé tai chinh gido duc PH nham da dang hoa nguoi hoc va nang cao
hi¢u qua dau tu.

P61 moi quan 1y gido duc PH theo hudng ting quyén ty chi, nang cao trach
nhiém x4 hoi va thiic diy nang luc canh tranh cia cac truong DH.

! PGS.TS- Tro Iy Hiéu trudng
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7- Nang cao sirc canh tranh ctia hé thong gido duc PH trong qua trinh hoi nhap
quéc té.

Pé thyc hién duoc nhirng ndi dung co ban trén day, gido duc DH, Cb Viét
Nam dang dimg trudc bdi canh qubc té va trong nude, co hoi va thach thirc cé nhiéu
diéu thuan loi hon 1a nhitng thach thtc trd ngai:

Cudc cach mang khoa hoc cong nghé dang tiép tuc phat trién manh mg, 1am
nén tang cho su phat trién kinh té tri thirc. Téc d6 vé trinh d6 d6i méi va su Gng
dung tri thirc quyét dinh sy phat trién cia mdi quéc gia, 1am thay d6i manh mé noi
dung, phuong phap gido duc trong nha truong. Pong thoi doi hoi gido duc phai
cung cip duoc ngudn nhan lyc co trinh d6 ngay cang cao. Toan cau hoa va hoi nhap
qudc té vira 13 qua trinh hop tac dé phat trién vira 1a qua trinh ddu tranh cla cac
qudc gia dang phat trién dé bao vé quyén loi qudc gia dat ra vi tri mdi cua gido duc
PH d6 13 su chuan bi ngudn nhan luc ¢ chat luong cho mdi qubc gia. Thoi dai cta
ching ta 1a thoi dai cua cong nghé thong tin dugc ing dung trén quy mo rdng 16n
trong moi linh vuc cua doi séng xd hoi dic biét la dbi vai giao duc. Gido dyc tir xa
da tro thanh mot thé manh cua thoi dai.

Viét Nam sau hon 20 nim d6i méi dit nuéc dang bude vao thoi ky phat trién
mo6i. Viée chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té di tao thém nhiéu thuan lgi trong
qué trinh phat trién toan dién cua dat nudc, day la co hoi song bén canh co hdi
chung ta con dung trudc nhitng thach thuce dac biét trong giao duc PH, CD d6 1a sy
bat cap vé kha ning dap mg cta hé thong gido duc PH d6i vdi yéu cau dao tao
nhan luc cho su nghiép cong nghiép hoa — hién dai hoa va nhu cau hoc tap cuia nhan
dan. Tu duy gido duc cham d6i méi, chua thich tng véi nén kinh té thi truong theo
dinh hudng xd hoi chil nghia trong qua trinh hdi nhap qubc té, chi day nhiing gi

minh co, chua quan tam dén nhu cau cta xa hoi.

Pé thyc hién nhiém vu nang né cua giao duc bH, CD trudc yéu cau cua dat
nuoc, trude hoi nhap va bdi canh toan cau hoa, giao duc DH Viét Nam coi viéc tu
chu va tu chiu trach nhiém cua hé théng giao duc BH, CDb Viét Nam c6 vi tri hét
suc quan trong mang tinh dot pha khan cho cac budc tién trong viéc thuc hién chién
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luge gido duc Viét Nam noi chung va dé 4an cai cach ddi moi giao duc DH Viét
Nam trong 10 nam tiép theo.

Tu chi - ty chiu trach nhiém ddi véi co so gido duc PH, CP hoan toan khéng
c6 nghia 13 n6 nim ngoai su chi phdi cua phap luat ma 1a tu chu - tu chiu trich
nhiém c6 diéu kién nay dugc xac dinh boi moi quan h¢ gitra nha nudc — xa hoi va
co so giao duc DH. Tu chu DH la mot khai ni€ém xem xét mbi quan hé gitra Chinh
phu (B6 GD&DT) va truong PH, ndé nhdn manh dén quyén tu do ma Chinh phu
giao cho truong PH trong diéu hanh céng viéc clia nha trudng tir nhitng nadm cudi
ctia thé ky XX v6i dudng 16i d6i mdi do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Viéc
tu chu - tu chiu trach nhiém & PH da tung budc duoc dé ra, c6 thi diém, danh gia va
ngdy c6 nhitng budc tién virng chic. Su xuat hién cac PH ving, PH Qudc gia Ha
NOo1, Pai hoc Quéc gia Tp. HO Chi Minh véi nhiing quy ché tu chu - tu chiu trach

nhi¢m rong rai.

Ngay 25-4-2006 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 43, quy dinh quyén tu
cht, tu chiu trach nhiém vé nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi
su nghiép cong lap trong do6 co6 cac co s& gido duc dai hoc va ngay 15-4-2009, Bo
GD&DT, Bo Noi vu da ra Thong tu lién tich huéng dan thyc hién quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd mdy, bién ché va tai chinh
da duogc ban hanh tai Quyét dinh s6 43 cta chinh phu.

Song nhin chung lai ddi véi cac co sé gido duc PH thi Nghi dinh 43 cua
Chinh phu va Thong tu 07/2009 cua Lién B6 GD&DPT va Bo N6i vu chi méi dap
tmg dugc ¢ van dé& quan 1y, quan tri cta co sd gido duc PH, chua di sdu vao noi
dung co ban cta ndi ham cua tu chu va tu chiu trach nhi€ém cua gido duc PH. Viéc
trao quyén tw chu, tu chiu trach nhiém thudc cac linh vuc: Thuc hién nhiém vy, to
chtrc bo may, bién ché vé tuyén dung, quan 1y va st dung can bd, cong chirc, vién
chtrc chi 13 nhitng cong doan quan trong dé dam bao cho cac co sd PH thuc hién
duoc quyén ty chu cia minh trén chinh linh vuc iy con céc linh vuc khac ctia PH
chua duogc dé cap dén. D6 1a cac van dé: noi dung, chuong trinh dao tao, cac chuin
muc khoa hoc, khoa hoc — dao tao... nhirng van dé duoc néu ra trén day la nhitng
noi dung gin v6i qua trinh doi méi gido duc PH Viét Nam.
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Cé tu chu, ty chiu trach nhi€ém dugc nhitng van dé mang tinh chuyén biét cao
ctia DH Viét Nam thi tinh kha thi cua dé& an dd6i moi, cai cach gido duc DH Viét
Nam tur nay dén hét nam 2020 mdi co bude thuc hién hiéu qua duoc. Pé thyuc hién
viéc lam mang tinh dot pha khan trong vi¢c tu chu - tu chiu trach nhi€m trong quan
1y, gido duc BDH Viét Nam, cac truong BH can tién hanh cac cong doan sau day:

|. Nghién ctru k¥ va thyuc hién c6 hiéu qua Nghi dinh sé 43 ngay 25-4-2006 cua
Chinh phu quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy,
t6 chic bod may, bién ché va tai chinh d6i véi don vi su nghi¢p cong lap va
Thong tu s6 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV ngdy 15-4-2009 Thong tu lién
tich vé viéc huéng dan thyc hién Nghi dinh s6 43 ctia Chinh phu dé quan tri¢t
vé mit nha nudc trong viéc thuc hi¢n cé hi¢u qua nhiing van dé duogc nha
nudce cho phép thuc hién quyén tu chu, tu chiju trach nhiém, vé thuc hién
nhiém vy, t0 chitc bd mdy, bién ché, vé tuyén dung, quan 1y va st dung can
b0, cong chirc, vién chirc. Nghi dinh va Thong tu lién tich ndy da thuc su cdi
troi cho ca hé théng giao duc PH Viét Nam, nham tang hi¢u qua hoat dong,
thoat khoi co ché bao cdp “xin — cho” van 14 nguyén nhan giy nén su tri tré

clia qua trinh phat trién.

I1. Nhiing van dé tu chu, tu chiju trach nhiém giao duc BH v6i nha nude da duoc
dé ra va cong khai trong qua trinh phat trién cua dai hoc véi nhitng ndi dung
da dugc Nghi dinh sb 43 va Thong tu lién tich s6 07 dé cap dén. Van dé con
lai vé tu chu, tu chiu trach nhiém & PH 1a van dé nhirng béng ching vé su
hoat dong thuc tién cua nha truong trong viéc dap ing dugc muc ti€u va hi¢u
qua cua dai hoc true yéu cau cua xa hoi.

DH la noi sang tao ra tri thirc nén no can mot su tu chi hoan toan nham giup
cho nha gido, nha nghién ctru va sinh vién dugce dap tng moi yéu cau dé theo dudi
muc tiéu cta minh. “Khong dugc doi héi ¢ cac PH nhitng yéu cau lién quan dén
nha nuéc ma chi tao nén niém tin r@fmg mot khi BDH dat dugc muc dich cua no thi
clru canh cua nha nude cling duoc thoa min theo, dudi mot goc dd cao hon nhiéu”.

Do d6 tu chu - tu chju trach nhiém cioa cac PH vé néi dung, chuong trinh,
céch thirc dao tao, nghién ctru né nhu mot quy luat phat trién ciia DH, 13 khung troi

16



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

sang tao cua tAt ca moi thanh vién cta PH. Dé thuc hién duge diéu nay cac truong
PH phai duge ti chu - ty chiu trach nhiém trong cong tac tuyén sinh 4p dung cong
nghé do luong gido duc hién dai, ty minh chu dong trong tuyén chon ngudi hoc,
dam bao cong bang trong tuyén sinh, ddo tao theo mé hinh hoc tin chi tao diéu kién
cho ngudi hoc cé thé tich iy dan kién thuc theo kha nang va diéu kién cta ho, co
thé di chuyén hoc tap trong nudc va quéc té. Cac truong tu chu va tu chiu trach
nhiém vé chuong trinh, ndi dung dao tao, dam bao su lién thong giira cac cap hoc
cua gido duc BH tur do doi méi cach day va cach hoc nham tao cho ngudi hoc co
cac loai tiém niang. Pé hoc tap, nghién ciru sang tao; dé phat trién ca nhan gan két

vo1 xa hoi; dé tim va tao viée lam.

Tu chu va tu chiu trach nhiém trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va trién
khai d6 13 viéc xac dinh muc tiéu va phan tang hoat dong nghién ciru ctia cac co so
gido duc PH dé co chinh sach dau tu phi hop, huéng muc tiéu hoat dong nghién
ctru ¢ cac PH vao muc ti€u hang dau 1a nang cao chét luong dao tao, gén hoat dong
nghién ciru v6i viée giai quyét nhitng vin dé phuc vu thyc tién phat trién kinh té, xa
hoi véi thi truong. Pé mat tu chi ndy co thé hoat dong ngay cang tot hon nha nude
can dau tu xay dung, nang cip cic co s nghién cru ¢ cac trudng PH, trude mat co
thé tap trung cho cac truong trong diém, quy mo 16n... Xay dung co ché ddng tai
tro cho viéc trién khai cac dé tai phuc vu nhu cau cua cac doanh nghié¢p, cua B9,
nganh va dia phuong va tham gia thi truong khoa hoc céng nghé. Véi quyén tu chi
va tu chiu trach nhiém cac PH sé gén két gitra cac truong dai hoc, vién nghién ctru
va doanh nghiép dé thuc hién viéc dao tao, nghién ctru khoa hoc va san xuét kinh
doanh.

I1l. Trén hai vin dé da duoc phép tu chu - tu chiu trach nhi¢m va s€ tién dén tu
chu - tu chiu trach nhi€ém trong hoat dong cua giao duc BH, Cb Viét Nam,
chung toi kién nghi véi Pang va Nha nuéc nhu sau:

1- Phd bién rong rdi trong can bo, giang vién, cong nhan vién cong tac tai cac
DH trén toan dit nude Viét Nam vé Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25-4-
2006 ctia Chinh phu quy dinh vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé viéc
thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi voi don vi sy
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nghi¢p va Thong tri lien tich huéng dan thyc hién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bd may bién ché ddi véi don vi su
nghiép cong lap gido duc va ddo tao dé toan bd can bo, giang vién, cong nhan
vién quan triét dugc budc dot phd quan trong, c6 ¥ nghia va gia tri to 16n
trong su chi dao ctia Pang va Nha nudc d6i voi sy nghiép gido duc cong lap
va ddo tao ma trong do gido duc PH c¢6 vi tri hang dau, quan trong.

Cho tiép tuc nghién ctru va thuc hién tiép cac nd1 dung vé noi dung, chuong
trinh dao tao, cach to chire dao tao, nghién ctru khoa hoc vé1 hinh thirc tu chu,
tu chiu trach nhiém bang nhiing vin ban mang tinh phap quy nham bang qua
trinh tu chu, tu chiu trach nhi€ém tir nhitng budce di ban dau dén budc dot pha
mang tinh cach mang cta qua trinh thuc hi¢n chién luge phat trién giao duc
Viét Nam tir nay dén nim 2020.

Phai nhin vao sy that @& mo xé tin géc nguyén nhan cua sy tri tré cla gido
duc PH. Truéc tién ching t6i dé nghi Chinh phu - B6 GD&PT cho cac co so
DPH tu chu, tu chiu trach nhi¢m trong nhiém vu tuyén sinh Ph tr nam hoc
2010-2011. Cé nhu vay, cac trudng PH méi phat huy mit manh ctia moi
trudng, moi trudng cin ¢t vao muc tiéu, yéu cau, nang luc, trinh d6 ctia minh
dé xét tuyén nhitng thi sinh du diéu kién va s& c6 hudng giai quyét nhitng thi
sinh khéng du diéu kién vao hoc nhitng chwong trinh phu hop. ..

Bo GD&DPT can kiém tra, danh gia nhitng mat tu chu, tu chiu trach nhi¢m tai
mot s6 truong hoat dong dat hiéu qua nhét, co gia tri vé Iy luan va thuc tién
nhit trong quan 1y truong DH dé pho bién, rut kinh nghiém, ap dung rong rii
trong hé thong giao duc PH Viét Nam.

Pé phat huy tinh hiéu qua trong viéc thuc hién chu truong ty chu, tu chiu
trach nhi€ém & cac truong DH, B GD&DT can déy nhanh toc d6 kiém tra —
danh gid — kiém dinh chit luong cac truong PH, tao thé va lyc cho cac
truong DH trong viée tu chu - ty chiu trach nhiém trong co ché vira dam bao
chét luong dao tao cao vura dap ung yéu cau nguén nhan luc phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc.
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Ty chu - tu chju trach nhiém 13 budc tién, 1a yéu cau can thiét cua céc truong
PH dang dugc Pang, Nha nudc timg bude dap tng, tao ngudn sirc manh, budc dot
pha dé gido duc PH Viét Nam tién hanh cong cudc d6i médi, cai cach ngdy cang
mang lai hiéu qua cao, som hoa nhap nhung khéng hoa tan trong bdi canh toan cau
hoa nhdam dwa DH Viét Nam sanh vai cing cac DH quéc té va khu vuc nhung van

mang trong minh nét dam da ctia ban sac van hoa Viét Nam.
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XU HUONG TU CHU - TU CHIU TRACH NHIEM
O CAC CO SO GIAO DUC PAI HOC VIET NAM:
LY LUAN VA THUC TIEN
Pham Thi Minh Hanh*

Trwong Cao ding Céng dong Binh Thuin

1. Van dé tu chii - tw chiu trach nhié¢m.

Trong qua trinh phat trién, mdi dat nudc déu phai trii qua nhimg giai doan
ton tai xa hoi nhat dinh. Trong tirng giai doan lich su do, thé ché x3 hoi tuong tng

duoc hinh thanh nham thic day x4 hoi phat trién.

Khi mot Nha nuéde bat ky méi duoc thanh 1ap, d6 13 giai doan tap trung quyén
lwc cao nhat dé kiém soat tat ca cac hoat dong ctia cac co quan ban nganh va céc
don vi truc thudc ton tai trong bo may do nham dam bao su théng nhat cao trén toan
lanh thd trong moi hoat dong ciia cic co quan ndy theo qui dinh Nha nudc ban
hanh. Sau timng thoi ky phat trién nhat dinh, khi bd may cua co quan quan 1y Nha
nudc da hoat dong déu dan, cac don vi tryc thude da nim viing phuong thure hoat
dong ctia minh, tién trinh phan quyén (tan quyén) bat dau duoc thuc hién. Quyén
luc duoc chuyén giao dan dan cho cac cap thap hon, qua trinh nay khé khan hay
thuan loi phu thudc vao ning luc diéu hanh hoat dong quan 1y cta cic co quan cap
dudi. Trong trudong hop cac co quan cip dudi khong du kha nang dé nim giir quyén
lwc ctia minh, Nha nuéc s& quay tré vé giai doan tip trung quyén luc nhu trude dé
kiém soat dugc moi hoat dong trén lanh thd va chiu trach nhiém sy tdn vong cua xa
hoi.

Tu chu - tu chiu trach nhi¢m 1a van dé tat yéu cua giai doan phat trién xa hoi

trong thé ché phan quyén, nd cho phép mot don vi nio dé tu diéu hanh céc hoat

! TS— Truéng phong Nghién ciru Khoa hoc va Hop tac Qudc té
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dong cua t6 chirc minh ma khéng c6 sy can thi¢p tir bén ngoai, chiu sy chi phoi cua
phéap luat, ddm bao dugc muc ti€u hoat dong da dugc dinh san va cac moi quan hé
bén viing doi v cac to chirc khac trong xa hoi.

2. Tu chu - tu chiu trach nhiém ¢ Viét Nam trong giai doan hi¢n nay.

O Viét Nam hién nay, voi cha truong cai cach hanh chinh, Chinh phu da
phan biét rd co ché quan 1y gitta cic co quan hanh chinh v6i don vi su nghiép. Viéc
phan dinh nay nham xa hoi hoa viéc cung cép dich vu cho xa hoi, huy dong sy dong
gop cua cong dong xa hoi vé moi mat dé phat trién cac hoat dong su nghiép: tir
ngudn tai chinh dén hoat dong quan 1y nhan su, tir ké hoach chién luoc cta don vi
dén t6 chic hoat dong hiéu qua... ting budc gidm dan sy bao cdp cua Nha
nudc.trong cac linh vuc hoat dong cua cac don vi truc thudc, dac biét 1a cac don vi

su nghi¢p.

Pé thuc hién muc dich trén day, theo thoi gian, Chinh phu, cac B, nganh
chtic ndng da ban hanh nhiéu van ban huéng dan thyc hién trao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cho cac don vi cép thép hon dé tu ho c6 thé hoan thanh mot cach
tdt nhat nhiém vu dugc giao, phat huy moi kha nang cua don vi dé cung cép dich vu
v6i chat lugng cao cho x3 hoi, giup x hoi ngdy cang phat trién. Quyén ty cha ddi
véi cac to chirc nay dugc thé hién chu yéu trén ba ndi dung lon la: tu chu vé thuc

hién nhi€ém vu, tu cha vé to chire bién ché va tu chu vé tai chinh.

Trong nhiéu van ban thé hién viéc trao quyén tu chi d6i vé6i cac don vi dic
biét 1a v&i cac don vi su nghiép, dién hinh nhit co thé thiy quyén tu chu d6 da duoc
thé hién r& & Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ctia Chinh phu ngay 25/4/2006 quy dinh
ché d6 ty chu, ty chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chic bd may bién ché
va tai chinh d6i voi don vi sy nghiép cong 1ap.

Nhu vay, mic du chua duge dé cap trong cac van ban phap qui trong nhitng
nam chin muoi, thuc tién tu chu - ty chju trach nhiém & nhiéu don vi da cho théy do
13 mot xu thé hoan toan phu hop véi lich sir phat trién ctia xa hoi Viét Nam.
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3. Xu huwéng tw chii - tw chiu trach nhiém va thuwe tién hoat dng nay & cic co
s& giao duc dai hoc Viét Nam.

Ciing gidng nhu cac don vi su nghiép khac, tw chi - ty chiu trach nhiém trong
hé théng gido duc Vi¢t Nam da duoc chinh phu dé cap dén tir nam 1998 khi Chinh
pht hop ban vé viéc ban hanh nghi dinh phan cip quan 1y gido duc - dao tao, trong
d6 c6 ndi dung nang cao trach nhiém cua dia phuong va day manh cong tac xi hoi
héa gido duc, dan dan chu truong nay dugc khéng dinh theo su dién bién cua cac su
kién sau: sy ra do1 cia Nghi dinh 10/2002/ND-CP cua chinh phu vé ché d6 tai chinh
ap dung cho don vi su nghiép c6 thu (thang 01/2002); Nghi dinh s6 166/2004/ND-
CP ciia chinh phii quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé giao duc dugc ban
hanh (thang 10/2004)... P6i vdi cac co s6 gido duc dai hoc (PH), quy ché hoat dong
tu chu ctia PH Qudc gia Ha Nbi tir khi thanh 1ap (1993) va PH Qudc gia TP.H6 Chi
Minh (1995) ngay cang khang dinh xu huéng tu chii - tu chiu trach nhiém la tat yéu
cua su phat trién x4 hoi & Viét Nam trong giai doan hi¢n nay.

Tu chu - tu chiu trach nhi€ém & cac co sé giao duc thé hién trén moi linh vuc

hoat dong ctia nha trudng bao gdm:
- Ty chu vé quan ly va str dung can bg, vién chirc;
- T6 chirc bd may quan 1y nha truong, can bd, sinh vién;
- Ty chu trong quan Iy chuong trinh, phuong phap, ndi dung dao tao;
- Hoach dinh chinh sach va céu trac cta co s& giao duc;
- Tu chu vé tai chinh;
- Céc linh vuc quan hé hop tac trong va ngoai nudc;
- Cac yéu cau khoa hoc trong hoat dong va nghién ctru;

- Tu chu trong cac hoat dong dich vu day hoc tuong irng ctia tirng don vi...
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Trén thyc té, hién nay nhiéu co s& gido duc DH di thé hién quyén tu chi cla
minh trén nhiéu linh vuc va da gdt hai duogc nhiéu thanh cong trong vi¢c khéng dinh
vi tri cua minh trong dao tao nguén nhéan luc cho dit nude. Nhiéu co sé giao duc
DH tu xay dung qui ché chi tiéu ndi bd va thuc hién qui ché nay mdt cach hi€u qua
trong viéc diéu phéi nguén luc thé hién su tu chi cia nha truong trong linh vuc tai
chinh. Mot sb trudng cao dang (CD), PH di hét st thanh cong trong cic hoat dong
hop tac qudc té, mang lai hiéu qua 16n lao khong nhitng chi cho riéng nha trudng
ma cho ca cong d@)ng dan cu va khu vuc. C6 nhiing don vi da thanh 13p dugc mang
luéi hoat dong dich vu g dung vao thuc tién cac san pham ctia qua trinh day hoc

va nghién ctru...

Diéu nay cho thdy mdi co sé gido duc PH trong qua trinh phat trién cta minh
da thé hién quyén ty chu - tu chiu trach nhiém trong pham vi cho phép ctia hé thong
vin ban phap qui hién hanh. Mic du van con nhiéu bat cap trong viéc bi rang budc
boi nhitng viin ban nay nhung cac co s& gido duc PH van chon dugc cho minh mot
con dudng dung hoa hai yéu té trén va di khang dinh su thanh cong ctia mdi don vi

trong viéc thé hién quyén tu chu - tu chiu trach nhiém.

4. Tw chu - tw chiu trach nhiém cda cac cac co sé giao duc dai hoc trong suw
phat trién bén virng ciia hé thong gido duc Viét Nam.

Khi trao quyén tir chu trong qua trinh thuc hién su phan quyén ludn luon phai
di d61 véi viée tu chiu trach nhiém. Cac co quan, don vi thuong doi héi su tu chu
ctia minh ngay cang cao trong tit ca cac linh vuc hoat dong nhung it khi dé cap dén
viéc tu chju trach nhiém dbi voi nhirng hau qua do su tu cha ctia chinh minh gay ra
trong qué trinh hoat dong. Viéc thudong xuyén chil y dén nhitng hé qua cua su ty chu
s& gitp cho nha trudng khing dinh duoc ning lyc ty cha ctia minh.

Cung vdi co ché do, cac don vi su nghiép nodi chung ciing nhu cac co s gido
duc PH néi riéng khong thé ton tai trong hé thong ctia minh véi su ty cha hoan toan
khong co su rang budc ndao vdi cac don vi ciing cap, luat phap va cac to chic xa hoi
xung quanh.
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Pé dam bao su phat trién bén virng cua hé thdng gidgo duc qubc dan Viét
Nam, hoat dong tu chu cua cac co s& gido duc phai dugc xa hoi thira nhan va ho
phai chip nhan 1dn nhau trong cung cong dong gido duc. Noi cach khac, quyén tur
chu - tu chiu trach nhiém khong mang lai sy khac biét qua 16n trong tirng yéu tb
gilta cic co s& gido duc, nhd vy d6 moi c6 thé co sy thdng nhit chung. Khi co
tiéng noi chung, hé thong gido duc moi co thé phat trién ngay cang 16n manh.

Chinh vi vay, dé co su phat trién bén virng, 10 trinh tu chu - tu chiu trach
nhi¢m cua cac co s& gido duc PH can dugc mé rong dan dan trong tung linh vuc

hoat dong, ddm bdo c6 su can bang gitra cac co s& dao tao cung cap.
5. Két luan.

bé c6 thé thyc hién tot van dé tu chu - tu chiu trach nhiém, thu truéng don vi
can hiéu rd cac quy dinh vé tu chu - tu chiu trach nhi¢m do61 véi don vi minh.

Qua trinh tu cht nén thuc hién theo tirng giai doan va phai c6 nhirng danh gia

toan di¢n tuong Ung.

Co ché tu cht - tu chiu trach nhiém can duoc quan triét mot cach nhat quan
va can bang. Cac co quan quan ly nha nuéc phai xdy dung dugc mot co ché, trong
d6 ban than cac don vi va timg thanh vién trong d6 phai duwoc hudng quyén tu chi
that sy, dong thoi phai chiu trach nhiém phap 1y diy du vé nhitng cam két ctia minh
truéc co quan quan 1y. Diéu nay khong ¢ gi méi, tuy nhién thyc hién duge 1a viée

hoan toan khong don gian.
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TU CHU- TU CHIU TRACH NHIEM CAN CO LO TRINH
PHU HOP CHO CAC TRUONG DAI HOC VA CAO PANG
VIET NAM TRONG TIEN TRINH HOI NHAP
Pham Xudn Hiu

Trwong Dai hoc Sw pham Tp. HCM

Tu cha - tu chju trach nhiém 13 xu thé tat yéu khach quan trong cac hoat dong
kinh té xa hoi noi chung va gido duc dao tao noi riéng. Tuy nhién, viéc thuc hién
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém co yéu td chu quan trong hoan canh cu thé cua
tung don vi, tirng trudng & cac cép do khac nhau. Pac bi¢t trong cac truong dai hoc
(PH) va cao dang (CP) ¢ nudc ta hién nay, hau hét cic truong déu c6 mong mudn
cho minh dugc quyén ti chi nhiéu hon trong cac linh vuc ngoai nhitng khuén kho
hién tai cia B GD&PT va Chinh phu da c6 vin ban huéng dan va 16 trinh thyc
hién thi diém (Nghi dinh 43/2006/ND-CP ctia Chinh pht, Thong tu 07/2009/TTLT-
BGD&DT-BNV lién Bo Gido duc va Pao tao va Bo Nbi vu; Piéu 1& cac trudng
PH&CPH- BGD&DPT 2009..). Qua that, nhitng mong mudn ciia cac truong 1a co co
s& dung dén va sat thuc té, boi vi trude sy phat trién manh mé cung véi su xuét hién
ngay cang nhiéu cac trudng mang tén Qudc té hoic lién két voi cac qubc gia co nén
giao duc phat trién & khu vuc va thé gidi; ho déu nhan théy va co quyén dat ra yéu
cau 1a can phai trao cho truong quyén thong thoang hon, tu chi hon, dé cé thé dua
truong tién nhanh hon, chéat lugng cao hon. Tuy nhién, phai néi rang nhitng mong
mudn d6 s& tré thanh thiéu thyc té voi nhiéu trudng ¢ dia phuong vi dé c6 thé tu
cht - ty chiu trach nhiém duoc can phai c6 nhirng diéu kién can va du.

1- Quyén tw chii - tw chiu trach nhiém va vigc thwe hién 6 cdic truong PH&CD
Viét Nam hién nay.

! PGS.TS- Vién treong — Vién Nghién ctru Gido duc
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- Quyén tu chu trong giao duc BPH, Cb thé hién & mot sd nodi dung co ban: Tu
chu hanh chinh - t6 chic va nhin sy (t6 chic bd may, tuyén chon can bd...);
chuong trinh va phuong phap giang day (Xay dung chuong trinh, st dung céc
phuong phap, t6 chirc 16p hoc...); chudn muc hé thdng (hé thong doc va hé thong
ngang); nghién ciru khoa hoc va cong bd (t6 chitc NCKH phu hop, cong bd va tng
dung két qua); tai chinh (ké hoach thu chi, phan bé st dung); hop tac quoc té (lién
két nghién ctru, trao ddi hoc thuat, chuyén giao cong nghé...); qui md, chat luong
dao tao (dau vao, dau ra, chat lugng san phém...).

- Ty chiu trach nhiém thé hién & cic ndi dung: Ty chiu trach nhiém vé doi
ngll gidng vién, can bd quan 1y va vién chuc voi viéc dam bao cudc séng cua ho;
nguén tai chinh do nha nuéc hd trg va cac khoan thu duge tir cac hoat dong cua
nha truong; tai san va nhirng trang thiét bj phuc vu trong nha trudng; s6 luong va

chat luong dao tao theo nhu cau x4 hoi trude mat va lau dai.

- Nghi dinh 43 cta Chinh phu ¢6 qui dinh quyén tu chu tu chiu trach nhi€ém
vé thuc hién nhiém vy, to chic bd may, bién ché va tai chinh ddi véi don vi su
nghiép cong lap; Thong tu 07 huéng dan thuc hién quyén tu chu; diéu 7 cta diéu 16
truong CP ciling qui dinh kha cu thé. B GD&DT di trién khai thi diém ty cha 6
mot sd truong voi mure do khac nhau vé cac linh vuc tu chi. Céc truong nay hau
hét 13 nhirng truong c6 bé day phat trién, it nhidu cling da c6 “thuwong hiéu” trong
giao duc dao tao, da co niém tin voi xa hoi (PHQG Ha No6i, PHQG TP. HCM,
PHKTQD, PHKT.TP.HCM...). Tuy nhién, khi thuc hién cac quyén nay di nay
sinh mot sb van dé gay thac mac va kho thuc hién véi cac truong nhu: Viée tuyén
ngudi phai theo qui dinh vé s6 lugng bién ché ciia Bo; tuyén sinh phai theo chi tiéu
qui dinh; t6 chirc tuyén sinh theo thdi gian cing (thiéu sy mém héa); ngudn tai
chinh ty c6 cling phai thyc hién theo khung chi phi cua B Tai chinh va phai bao
cdo thuong xuyén; hodc nhitrng qui dinh chua that phu hop nhu gidng vién day
khong dugc thanh toan phu trdi qué 200% sb gid qui dinh; viéc hop tac qubc té
trong dao tao, nghién ctru khoa hoc con rudm ra vé thu tuc... Céc truong khong thé
ndo tu thédo g& duoc, dic biét 1a cac truong & dia phwong ving nui, dong bing song
Ctru Long. Piéu do déng nghia v&i viéc td chirc dao tao va chat luong dao tao bi
han ché, khong thé dap tng nhu cau xi hoi (thira thay thiéu thg, nganh thira nganh
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thiéu, san phim dao tao nhiéu nhung cac don vi khong tuyén dung dugc...), nhung
cling khong phai chiu mét trach nhiém rang budc nao. Qua that, viéc quan 1y toan
dién ctia cac trudng hién nay van chua vugt ra khoi cai “vong kim ¢6” da dugce duy
tri cua thoi qua khir, nhung thdo g& n6 lai khong don gidn chut nao. Nhiing 1y do
khach quan, cha quan van “song hanh” rinh rap can trd, quyén ty chu chi co thé
thie hién dugc khi cac truong phai ¢o nhirng diéu kién nhét dinh.

2- Nhitng diéu kién cdn cé dé thwe hién tw chii - tw chiu trach nhigm.

- Trudng phai co duge thuong hiéu va khang dinh dang cap vé qui md va chat
lugng trong linh vuc dao tao chinh cung vdi cadc nghién ctiru khoa hoc dugc ap dung
vao thyc tién, c¢6 niém tin v&i xa hoi. Pam bao cho thuong hiéu va dang cap ¢ mdi
truong cling phai duoc khang dinh va phai co:

+ Co s& vat chat ky thuat, trang thiét bi dam bao phuc vu day da cho qua
trinh dao tao (phong hoc, thuc hanh thi nghiém, khu vui choi sinh hoat van hoa thé
thao, dung cu thi nghi€ém hién dai...).

+ Poi ngii can bo quan 1y cac cap ( trudng, khoa, phong ban, phuc vu...) cd
trinh 46 chuyén mon, ¢ tu duy quan 1y pht hop, c6 tim v6i nghé, c6 kha ning chu

dong, sdng tao trong moi hoat dong cuia trudng.

- Biét khai thac hop 1y ngudn luc cua trudng va ngoai trudng dau tu cho hoat
dong phat trién nha truong.

- C6 tiém lyc (nhan lyc, vat luc..) ¢ cac linh vuc, ddm bao cho su phat trién
lau dai cua nha trudong.

- Thuong xuyén cd su hop tac cua céac truong khac, cia co quan quan ly dia
phuong va cong dong xa hoi.

- Cac nganh dao tao phai gan v6i nhu cau xa hoi, co kha niang on dinh vé dau
vao va duoc xa hoi chdp nhan sir dung san pham dau ra

Pé dam bao duoc cac diéu kién trén 1a van dé buc xtc khong phai mot som
mdt chiéu c6 thé giai quyét duoc. Trong khi cac truong déu c6 nguyén vong thuc
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hién ty chii nhanh, nhung lai khong thdy duoc nguyén vong ctia ho chua co co so
dam bao chic chin trong diéu kién hién nay vi:

+ O hau hét cac truong, hé théng quan tri nha truong chura dam bao cho viée
hoach dinh chinh sach, xac dinh muc ti€u va cac tha tuc hanh chinh thuc hién
nhiém vu (chwa c6 Hoi dong quan tri truong).

+ Can bd quan 1y cac cap chua thuc sy c6 chuyén mon va nghiép vu quan Iy
dap tng nhu cau trong thdi ky mdi, cach quan 1y con mang ning kinh nghiém ca
nhan trong mot khuén kho cung chat hep, thiéu sy uyén chuyén; thiéu cai nhin téng
hop toan cuc (quan 1y hanh chinh, tai chinh, khoa hoc...).

+ Poi ngii giang vién cé trinh do cao con qua it (co trudng PH chi ¢é vai tién
sy, truong CP c6 1 TS hodc khong co...) khong thé dam bao cho viéc xay dung
chuong trinh, 461 m&i phuong phap, niang cao chat luong gio day va hoc cta sinh
vién.

+ Co sé vat chat qua thiéu thdn, cac phuong ti¢n phuc vu hoc tap, thuc hanh
chat luong thip, khong ddng b, ning luc sir dung han ché.

+ Ngudn kinh phi hd trg va ty c6 khong 6n dinh nén kho c6 thé dam bao chu
dong giai quyét luong bong, cac ché d6 khic cho can bd vién chirc va giang vién

nén kho tao duogc su déng thuan khi toan quyén tu chu.

+ Su phat trién thiéu 6n dinh, bén virng cua nén kinh té kéo theo su thay doi

that thuong cua cac nganh dao tao nén khé dép ting nhu cau xa hoi.

+ Ché d6 luong, phu cap cho can bd giang vién qua thap, doi sdng vat chat
kho khin dan dén sy giam sht vé nhan thirc va tdm huyét ctia mdi nguoi (ké ca lanh
dao cac cép), tinh chiu trach nhi€ém khong bi rang budc, day la rao can rat 16n ddi
v&i cac truong...

Mat khac, cac truong cling chua ty khang dinh minh mét cach chac chan vé
kha nang canh tranh lau dai vdi cac loai hinh dao tao c6 yéu t6 nudc ngoai, cac
truong dao tao chuyén nganh nghé & bac thap; hoac chi mdi thay lgi ich cuc bd
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trudc mét ctia bo phan can bo quan 1y trong “é kip cuc bo gia dinh, doc quyén” cua
trrong minh ma khong tinh dén loi ich lau dai cta cong d@)ng xa hoi.

3- Cin mgt 1y trinh phit hop dam béo cho thwce hién tw chii - tw chiu trdach nhi¢m
¢ hé théng cdc truong PH& CD.

Theo bao céo cua B6 GD&PT trong Hoi nghi tong két nim hoc 2008 va
phuong hudéng nhi€ém vy nam 2009, Viét Nam hién c6 khoang hon 350 truong DH
va Ch, mdt con s6 khong nho; trong d6 c6 cac trudng cong lap, truong dan lap, tu
thuc va trudng lién két dao tao véi nudc ngoai. Mot hé théng quan 1y chia dung
nhiéu cach thirc quan 1y ngan sach, dao tao, st dung nhan lyc trong diéu kién chu
quan va khach quan thudc cac vung mién khac nhau. Vi vay, mudn thuc hién tu
chu - tu chiu trach nhiém c6 hiéu qua trong hé théng gido duc PH can phai c6 budc
di hop 1y.

- Trude hét 13 mdi truong phai thanh 1ap Héi dong trwong ¢ manh (sb luong
& chat lugng), du nang luc hoach dinh chién lugc va chinh sach phat trién phu hop;
xac dinh muc ti€u nhiém vu 1o rang thich ung; ra quyét dinh dugc bd may hanh

chinh t6 chtrc thuc sy dam bao cho quan 1y nha truong.

- Thuc hién cac bubc phdn loai cac trudng; tién hanh ddnh gid (danh gia
trong& ngodi), kiém dinh chat luong toan dién (d6i ngil can bo quan 1y, giang vién,

nhén vién, sinh vién, co s& Vat chat k¥ thuat phuc vu dao tao..).

- Hé théng thong tin vé trudng can duoc coéng khai 1d rang ¢6 chu y dén kha
ning canh tranh trudc mat va 1au dai trong co ché thi truong.

- Mé rong dién truong thi diém & nhiéu truong, nhiéu linh vuc, khong nén chi
bo hep trong tu chu tai chinh nhu hién nay. Pac biét trong linh vuc dao tao (cach
thire, s6 luogng, chat lugng dau vao va dau ra...), hop tac qudc té trong dau tu,
nghién ctru khoa hoc, chuyén giao céng nghé, trao d6i hoc thuat (doan vao, doan
ra, st dung nhan luc va phuong ti¢n phuc vu dao tao, nghién ctru) ¢ cac truong co
bé day hoat dong, c6 thuong hiéu trong x4 hoi.
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- Xay dung hanh lang phép |y chat ché, kha thi rang budc sw tw chiu trach
nhiém cia nguoi dung dau nha truong (Hiéu truong, CT Hoi dong quan tri va tap
thé lanh dao) vdi xa hoi vé hiéu qua st dung tai san va chit lugng cua nhitng san
pham do trudng tao ra, thong qua viéc:

+ Xay dung qui ché thuc hién cac noi dung ty chu voi trach nhi€ém di kém va
khung phap 1y xtr 1y cu thé.

+ Xay dung co ché kiém soat va tu giam sat chat ché trong cac linh vuc tu
chu, tu chiu trach nhiém.

- Tién hanh so két hang hoc ky, hang nim & cac truong duoc thi diém tu chu
(thong qua khao sat thuc té trong CBVC nha truong, du ludn xa hoi, hi€u qua st
dung ngan sach, két qua dao tao...), xem xét rit kinh nghiém nghiém tac, danh gia
ding thuc té cai duoc va cai chua duogc dé bd sung cho hoan thién hon.

- Cac truong khac can chu dong chudn bi tiém Iwe cho minh khi duoc trao
toan quyén tu chu bang viéc:

+ Chuén bi co sé vat chét phuc vu cac hoat dong trong qua trinh dao tao.

+ Pau tu ngan sach, 1ap ké hoach bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén
nghiép vu cho doi ngii can bd quan 1y céc cap.

+ Cung c¢d, mo rong quan hé hop tic voi cac trudng manh & trong nudc va
quéc té dé trao doi kinh nghiém, hoc thuat, cach thic td chirc quan ly dao tao,
nghién ctru khoa hoc tao nén tang viing chic khi thyc hién nhiém vu cliia mot
truong tu chu.

4 — Két lugn

Tu chu - tu chiu trach nhiém la ndi dung quan trong trong budc di cua qua
trinh cai cach gido duc PH nhiam dép Gmg nhu cau xa hoi va hoi nhap quéc té. N6
s& ¢ y nghia rat 16n v&i cac truong noi riéng va hé théng gido duc PH noi chung
khi cac truong chu dong xac dinh cho minh 10 trinh phu hop (budc di cua tung
nhiém vu cu thé). N6 ciing ¢ thé phan tac dung khi cac truong thuc hién nhimng
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mong mudn nhung thiéu co sé va diéu kién tdi thiéu dam bao cho sy thanh cong.
Vi vy, ngoai nhitng mong muén B6 GD &PT thong thoang hon, md rong hon,
dau tu nhiéu hon; mdi truong phai chu dong chuén bj hanh trang cho minh, dac biét
1a d6i ngil can bd quan 1y di manh, doi ngii giang vién chat luong cao va ho dam
chiu trach nhiém vé nhitng quyét dinh cua minh va chat luong san phim dao tao
trude xa hoi dong thoi ddm chap nhan nhitng “tring phat” ctia x3 hoi va luat phap.

Thuc hién trao quyén tu chu - ty chiu trach nhiém ciling s€ phai cha y dén
nhiing dic diém cua ting loai hinh truong, timg dia phuong dé trién khai, néu nong
voi, trién khai qué rong trong giai doan hi¢n nay sé co thé anh hudng 16n dén uy tin

cua nha trudong va mat niém tin cua xa hoi.
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TU CHU PAI HOC = TU DO HQC THUAT + TU CHU
+ TRACH NHIEM
Nguyén Kim Héng1

Trwong Dai hoc Sw pham Tp. HCM

Ty chi dai hoc (PH) la mét yéu cau hang dau trong qud trinh déi méi gido
duc dai hoc trén toan thé gioi hién nay, va da dwoc khcfng dinh la mot cong cu quan
trong trong viéc tao nguén lyc dé phuc vu cdc hoat dong can thiét ciia mét truong

DH va lam tron sir mang cua no doi voi xa hoi.

T6i xin dugc bit dau bai viét cia minh bang mdt chuyén ké cua nguoi ban
dang cong tac & bo X. Anh ké 1a: don vi anh dang chd vin ban chap thuan cta cip
trén cho mot viéc ma theo su phan cap quan li thi viéc iy, nguoi quyét dinh 14 cap
trén truc tiép don vi anh (dé tién cho danh xung khi viét, toi goi 1a don vi chu quan).
Van ban anh guri tir thang trudce, nira thang sau, 1anh dao phong ctia co quan anh goi
dién cho chuyén vién giai quyét cong viéc & don vi cht quan, vi chuyén vién iy da
tra 101 rﬁng: hinh nhu chua nhan dugc van ban cua co quan anh. Noi qua, néi lai, vi
truong phong da nai ni dé chuyén vién cta don vi chii quan xem lai, vi khi giri, vi
truong phong da can than din chuyén vién phai giri phat chuyén nhanh (c6 thé kiém
tra qua duong buu dién). Pugc nhic 1a dd chuyén bang phat chuyén nhanh, vi
chuyén vién cua don vi chi quan méi “chot nhé ra rﬁng” c6 nhan mot hd so, nhung
Vi ¢6 nhiéu don vi c6 tén na na gidng nhau nén khong nhé. Nua tiéng sau, trudng
phong ctia don vi anh nhan dugc tra 1i ctia chuyén vién don vi chii quan rang ho so
con thiéu mot gidy to, yéu cau don vi giri ra dé xem xét tiép. Thé 13 mat dut nira
thang. Lai gui, lai dién, lai nghe nhiing giai thich khong dugc vi ly do no 1y do kia.
C6 chuyén vién ctia don vi anh thi cam doan véi sép minh 1a da gui va van giri day
du theo qui dinh (c6 con néi thém rang, trudc day ngudi khac nhan vin ban van giai
quyét. Rang c6 chua bao gid nghe thay phai lam nhu huéng dan cta vi chuyén vién

! PGS.TS- Pho Hiéu truéng
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moéi ctia don vi chil quan). Tat nhién, sép c6 van yéu cu cd phai 1am tit ca nhirng
yéu cdu cua cap trén. Thé 13, cho dén sat ngdy ma don vi co s& phai tra 101 ho so,
cic anh méi nhan duoc 161 nhin 13 d3 c6 van ban déng ¥ cua bd chu quan, co sd co
thé tra 101 cho duong su. Thé 1a d3 xong mot cong viée (anh ban con nédi “néi that 1a
da goi dién thoai cho lanh dao don vi cép trén va nho vy nén cong vi¢c da dugc
giai quyét”. Khi toi néi, toi s& dua chi tiét ndy vao mot ban tham lun, anh noi rang
néu toi sir dung cdu chuyén anh ké thi xin cho anh cam on vi linh dao co quan chi

quan cua anh luon).

Cau chuyén t6i vira ké khong lién quan gi dén cong viéc chung ta dang lam
nhung t6i chac, khi nghe ciu chuyén ndy, nhiéu vi lanh dao cic trudng PH dang
tham gia hoi thao thdy nhu d6 1a chuyén ciia chinh minh va chuyén vién cac vu
cling nhan rarang lanh dao c&c PH dang cam on minh.

Vang. T6i khdng co6 ¥ gi khi khi noi rang viéc phan cap quan li DH va tu chi
PH cua ta con it, ma chi mubén duogc ndi thém rﬁng, nhirng vi¢c nhu to1 vira ké trén
c6 thé giao cho cac trudng va lanh dao B cling hiy tin ring cic co s dao tao s&
giai quyét vu viéc ding va nhanh hon néu viéc y chi 1a tha tuc hanh chinh, c6 thé
giai quyét duoc & co sd. Giao quyén cho cac PH cing vi médt co ché kiém soat thi

cong viéc s¢€ tot hon.

Truéc khi viét tham luan nay, t61 da dugc nghe nhiéu 16i trin trd cua lanh dao
cac truong 13 quyén tu chit PH ¢ ta con it va hiu nhu nhimg nguoi d6 déu mudn Bo
Giao duc va bao tao trao quyén cho cac PH nhiéu hon, dé ho c6 thé tu chi hon.
Trén Tap chi Tia sang co trich dan bai phong van mot vi gido su gbc Trung Qudc
dang lam pho hiéu truéng mot DH ¢ Hoa Ki. Vi gido su nay cho rang, quyén han
cua mdt hiéu truéng & Trung Quéc hién nay con nhiéu hon quyén han ctia mot hi€u
truong & Hoa Ki. Theo vi gido su nay, hi¢u truéng & Hoa Ki chiu su kiém soat cua
Hoi dong trudng va cua cong doan. Theo ¥ ndy thi toi hiéu, & Trung Qudc, hicu
truong chi chiu su kiém soat ctia co quan dang va bo cha quan. Vay ma, hiéu truong
cac PH ¢ Hoa Ki lai ¢6 thé c6 quyén va thyc thi quyén luc nhiéu hon va quan trong
hon 1a t6t hon mot hiéu trudng ¢ Trung Qudc (tit nhién 1a khong ké & Trung Qudc
c6 thé van c6 nhimng hiéu truong gidi quan 1i hon mot sé hiéu truong & Hoa Ki).
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Vay vain dé ¢ day 1a: dwoc trao quyén hay dwoc thwe sw thuwe thi quyén néing cia
minh d6i voi lanh dao DH? Bai viét nay ¢ ging tra 101 cau hoi trén.

Vay thé nao 1a tu chu DPH? Tbi chon cau tra 101 dau cho tw chu DH la “Tw do
hoc thudt, Tw chii va Trdch nhigm” va coi tu do hoc thuat 13 yéu té can thiét trong
luc nay dé c6 mot nén PH tu chu. Béi vi, tu do hoc thuat trong cac PH & ta chua
thuc su dugc chu trong ngay tur cac giang vién va ca trong bo may quan li.

Tu do hoc thuat dugc hiéu 13 ban cht ty nhién ctia cac PH tir khi no ra doi.
Su ra do1 cua cac bH gén lién véi viee duge uy nhi¢m tim kiém tri thirc va chuyén
giao tri thirc, trong d6 viéc tim kiém tri thirc thé hién dang cip cta cac PH. Mot PH
c6 nhiéu phat minh, sang ché; moét DH c6 nhiéu nghién ciru duoc tng dung trong
the té 14 mot PH c6 dang cdp cao — tat ca nhirng noi xép hang PH déu dé cao tiéu
chi nay.

Tu do hoc thuat trong cac PH lam nay sinh nhiing tranh luan vé cach thic
quan li (quan 1i xa héi, quan li doanh nghié€p, quan li trudong hoc...).

Tu do hoc thuit trong cac PH chinh 1a cac van dé lién quan dén quyén tu do
nghién ctru va tu do phat biéu. O nhiéu PH Viét Nam, viéc tu do phat biéu cua
nhirng tri thitc chua duoc coi trong dung muc. Trong bai phong van cta tap chi
Doanh nhan Sai gon cudi tudn véi mot tri thire duge nhan giai thuong Nha nudc, vi
ndy di noi rang nhiéu tri thic Viét Nam da hinh thanh théi quen “tu kiém duyét”
dén mirc khong thé phat biéu ngay ca nhitng suy nghi cua chinh minh. Tri thic ma
chi néi theo ngudi khéc thi khong thé 1a tri thie. Ty do hoc thuat duge hicu la
quyén c4 nhan cua giang vién hay nha nghién ctru (cac PH c6 vién nghién ciru)
dugc theo dudi kham pha tri thirc va lya chon chu dé nghién ctru va giang day ma
khong so bat ctr su nguoc dai nao vé chinh tri, ton giao hay xa hoi.

Quyén tu do hoc thudt hudng nhiéu hon dén cac quyén dan su, quyén ty chi
va tinh trach nhiém c4 nhén, dit trong mdi quan hé giita cac truong DH, chinh phu
va cac thanh vién khac trong hé thong gido duc DH.
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Céc DH 1a noi san sinh chinh ra cac tri thicc méi. Gidng vién la nguwoi sang
tao ra tri thivc va 6 khia canh nay, quyén tw do hoc thudt la mét quyén tw do tuyét
doi. Cac giang vién phai 13 ngudi ty do tién hanh cac dé tai nghién ciru, t do xudt
ban, giang day va thao luan; ty do phé binh truéc nhitng rang budc, kiém duyét, qui
dinh cua nha truong. Theo Shils!, quyén ty do hoc thuat 13 tu than, c6 su dan xen
véi muc tiéu nén tang cua truong PH, tu do tim kiém va truyén b4 sy that. Yéu td
“su that” dugc dat ra nhu 1a nguyén tac bat budc, nhung khong 1a rao can ty do hoc
thuat.

Quyén tw do hoc thudt phdi dwoc hiéu rang né Khong bao ham vigc bdo vé
cdc ca nhdn trudc sw trung phat cua phap ludt mot khi cac ca nhdn loi dung
quyén nay dé xam pham phadt lugt, vi pham nhin quyén hodc phi bing, xiii giuc
sw thit ghét con ngwoi, thit ghét xa héi. VA, tw do hoc thudt khéng thé dwoc si
dung theo hwéng cin tré co hdi cong bang trong hoc tip doi véi ngwoi hoc;
khéng bdo vé nhitng giing vién thiéu nding lwc, sao nhang nhi¢m vu hay bing
hoai dao dirc. Tw do hoc thudt khéng logi triv quyén phin cong trach nhigm ciia
hiéu truwong cho cdc gidng vién va cdc giang vién bugc phdi tudn theo sw phdn

cong cua hiéu truong.

Pung sau quyén tu do hoc thuét 1a quyén ty chu hay tu tri PH (autonomy).
Hiéu gian don tu cht DH la quyén lwe quan li diéu hanh khong chiu sy kiém sodt
nao tir bén ngoai. Theo Callahan M. quyén tu chit PH dugc phan biét thanh hai
dang “ban thé” (substantive) va “tha tuc” (procedural).

Quyén tw cht ban thé 1a quyén cua nha truong dugc tu xac dinh cdc muc ti€u
va chuong trinh ctia minh dé tra 101 cau hoi day “cai gi”? DPiéu nay dugc thé hién
trong tuyén bd st mang cta truong PH. Cac trudng DH c¢6 quyén tuyén bd st mang
va cac muc tiéu, cach thuc di dén muc tiéu ma khong phu thudc vao bt ¢t sy can
thiép ndo ké ca tir chinh phu, tir cac co quan quan 1i DH.

1 Trich theo Callahan M. 1995. Academic Freedom, Autonomy and Accountability. Largely abstracted from: OCUA, Some Perspectives on
Academic Freedom, Autonomy and Accountability. Task Force on Resource Allocation, Ontario Council on University Affairs. Dia chi truy cép:
<http://cclp.mior.ca/ Compex/AcFree_Account-Aut_M Sgp.pdf>.
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Quyén ty chu thu tuc 1a quyén cua nha truong duge xac dinh cac bién phap
thi hanh dé theo dudi cadc muc tiéu va chuong trinh da vach ra. Po6 1a day hoc “nhu
thé nao”. Quan li cac bién phap thuc hién cin phai hét stc mém déo va linh hoat.
NO ludn thay d6i nham dap tmg nhitng yéu cau vé dam bao chit luong ma PH di
cam két. Hiéu truong cac DH 1a ngudi chiu trach nhiém vé nhitng tuyén bd cua
minh trong cac chuong trinh dao tao, chiu trach nhi¢m vé “san phém” giao duc ma
minh dua ra trong tuyén bd st mang.

Quyén tu do hoc thuat va quyén tu cha PH khdng bao gdm doi hoi trong
nhirng van dé lién quan dén lgi ich séng con cua quéc gia va xa hoi. Theo Justice
Frankfurter (Toa Thuong tham Hoa Ki), quyén tu chu PH bang “bon quyén tu do
thiét yéu cho mét truong PH — nham ty minh x4c dinh dua trén nén tang hoc thuat
rﬁng ai co thé day, day cai gi, day nhu thé nao va ai dugc chép nhan cho theo hoc”.
Tu chu BH |la quyén tu do lya chon cén bg giang day va sinh vién, quyén xac dinh
cac diéu kién cho ho tiép tuc cong viéc trong trudng PH, quyén xac dinh ndi dung
chuong trinh ddo tao, cac tiéu chuan bang cdp, phan bo ngan quy cho cac hang muc

chi ti€u ctia minh, ty chu trong nghién ctru khoa hoc.

Nam 1988, Hi€p héi PH va Hoc vién Canada (AUCC) da liét ké mot danh
séch ty chit PH gdm céc quyén lya chon va bd nhiém can bd; lua chon, xét tuyén va
ki luat sinh vién; thiét lap va kiém soat chuong trinh dao tao; ban hanh cac quy dinh
t6 chirc dé trién khai hoat dong khoa bang; xdy dung chuong trinh va ngudn tai
nguyén bd tro truc tiép; xac nhan hoan tit chwong trinh va cip phat vin bang.

Cac nghién ctru vé tu chu PH déu cho rang mot sd hinh thirc diéu phéi cua
nha nude trong gido duc PH 13 can thiét. Khéng thé cé tw chii PH tuyét doi. Can
phai diéu hoa cac loi ich cong trong gido duc PH véi cac loi ich trudng, vién trong
tu do hanh dong. Chang han viéc qui dinh mtrc hoc phi PH trong cac PH cong la
can thiét, nhat 14 trong tinh trang ma nhu cau hoc tap PH cao hon kha ning cung
ung cua cac PH nhu ¢ nudce ta hién nay.

Chinh phii thiét lgp cdc muc tiéu ma gido duc PH cin dat dwoc, va nha
truwong cé thé xdy dung cdc bign phdp thuwc thi dé dat dwoc cic muc tiéu dé. Tu
d6 dan dén khai niém vé tinh trach nhiém dé chimg t6 dugc rang cac bién phap dé
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rada giup dat dugc muyc ti€u.

Hau hét cac nghién ctru déu cong nhén rang vai tro quan trong nhat cuia nha
nudc 1a xac dinh mirc do ho trg tai chinh cho gido duc PH ndi chung va phan bo
hop 1i cho céc truong nodi riéng.

Trach nhiém cong bang cia nha nudc c¢6 y nghia & chd bao dam tinh da dang
va bo khuyét trong nhi€ém vu cia céac trudng hoc, va tinh hop 1i cia cac nhiém vu do

xét trén té)ng thé dé dat dugc cac muc dich chinh sach cong.

Nha nuéce nén cé trach nhiém trong nhitng thay ddi 16n cta hé théng qua viée
can du vao cic khoan chi 16n hay thay d6i dinh hudng co ban cta toan hé thong. Vi
du, mé thém truong mdi, dong cua cac truong khong thuc hi¢n ding cac cam két,
ban hanh biéu phi sinh vién va h¢ théng hd trg tai chinh, mé rong hay thu hep thanh

phan can bo giang .

Nha nudce cé trach nhi¢m xac dinh va bao dam kha nang ti€p can dao tao. Bao
gom ca viéc ban hanh cac chinh sach vé lién thong dao tao gilta cac truong va gitra

cac bac hoc.
Tw chii dai hoc: mét khdi niém da thanh phan (multifaceted)

Nhu da noi & trén, tu chu PH dang 12 mét khai niém “néng” hi¢n nay, vi tat
ca cac cudc cai cach gido duc trén thé gidi déu nham vao viée trao thém quyén tu
chu cho céac truong. Nhung thuc su ty cha PH 14 gi? Phai ching né 13 quyén tu do
tuyét d6i? Tu do mudn tuyén bao nhiéu sinh vién tity ¥, va thu hoc phi ¢ bat ky mirc
nao, mién 1a nguoi di hoc chdp nhan theo nguyén tic thoa thuan dan sy? Ty do
quyét dinh moi van dé ndi dung chuong trinh, phuong phap va diéu kién giang day?
Ai nam giit quyén ty do ay?

C6 vé nhu khai niém nay c6 qua nhiéu khia canh ma mdi ngudi & mdt goc
nhin khac nhau lai c6 mot sy nhdn manh khac nhau. Diéu nay da duoc khrfmg dinh

trong phat biéu sau ctia Uy ban Chau Au (European Commission): “can thiét phai
dién giai khai niém tu chi trong truong DH bao gdm nhitng gi trong x4 hoi hién dai,
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xét vé noi ham (phép 1y, tai chinh) ctia khai niém nay ciing nhu xét vé cac bd phan
va tac nhan co lién quan™

Theo Anderson va Johnson, khai niém tu chil dai hoc bao gom 7 thanh phan
hay linh vuc hoat dong sau:

1.Cdn bé: tuyén dung, thing tién, tu cach can bo giang day va can bo hanh

chinh cép cao;
2.Snh vién: tuyén sinh, tién trinh hoc tap, ky luat;

3. Chwong trinh ddo tao va hoat dong gidng day: phuong phap, thi/kiém tra, noi
dung, giao trinh;

4. C&C tiéu chudn chuyén mén: tiéu chuin bang cap, tiéu chuan danh gia chit

lugng va kiém dinh;

5. Nghién curu va xuat ban: dao tao sau DH, dé tai wu ti€n, tu do xuat ban;

6. Diéu hanh: cac hoi dong, phong ban, hoi sinh vién,;

7.Hanh chinh va tai chinh: ngin quy, chi phi van hanh, chi phi thiét bi vat tu,

cong viéc thoi vy, ngudn quy ngoai ngan sach, cac quy dinh trach nhiém.

Cac linh vuc quan tri néi trén tao thanh 3 nhom khac nhau: nhom 1 (Iinh vuc
1 va 2) lién quan dén viéc quan 1y giang vién va sinh vién, hai chu thé truc tiép thuc
hién dén cac hoat dong chinh yéu cua mot truong PH 1a giang day, hoc tip va
nghién ctru; nhém 2 (linh vuc 3, 4, 5) lién quan dén viéc quan 1y cac hoat dong cua
cac chu thé trong nhom 1; va nhém 3 (linh vuc 6, 7) chu yéu lién quan dén nhiing
hoat dong cta bd phan quan ly, diéu hanh va phuc vu.

Khi so sanh trong pham vi cia mdt quoc gia, c6 thé thay mic do tu chu doi
V61 cac linh vuc nay thuong khong gidong nhau. O cac nude c6 d6 tu chu cao, su

Autonomy captures the extent to which institutions are free to manage their resources and to shape their activities. “ it is necessary to

elaborate on what the autonomy of higher education institutions in the modern society includes”, in terms of content (legal, financial,
etc.) as well as in terms of bodies and actors’ (Kohler and Huber 2006). Accountable systems provide incentives by allocating resources on
a performance basis and by evaluating outcomes
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kiém soét ctia chinh phu chi t6n tai & cac linh vuc 4 (cac tiéu chuan chuyén mén) va
7 (hanh chinh va tai chinh). Tai cac nudc c6 do tu chu trung binh, su kiém soat cua
chinh phu c6 thé tdng thém & céc linh vuc 3 (chuong trinh dao tao va hoat dong
giang day) va 6 (diéu hanh). Trong khi d6, & cac nudc c6 do tu chu thap, chinh phu
co quyén can thi€p vao tat ca cac linh vuc hoat dong cua truong PH".

Nhiéu nha quan li gido duc trong khu vuc PH cho réng, ¢ Vi¢t Nam hién nay,
Chinh phu kiém soat trén tat ca 7 linh vuc néi trén va cac PH Viét Nam con lau méi
dat mtrc do tu chu. T61 khong nghi nhu vay. Trén thuc té, tir khi c6 Nghi dinh 10 va
moi day, Nghi dinh 43 ctia Chinh phi d3 mé ra mot kha ning ty cha PH rat rong
16n. Theo Nghi dinh 43, cac trudng PH duoc giao quyén ty chii ¢ quyén tu chu “to
chtc cong viée, sép Xép lai b may, str dung lao dong va nguén lyc tai chinh dé
hoan thanh nhiém vu dugc giao” — tuong duong véi cac muc 1, 6 va 7 (3/7 thanh
phén tu chu dai hoc). Trong cac thanh phﬁn tu cha con lai, chi ¢é viéc xdy dung
chuong trinh dao tao 1a chua ty chi hoan toan. Ching ta van thay bo Chuong trinh
khung dugc Bo Gido duc va Pao tao phé duyét. Trong by chuong trinh khung nay,
cac truong chi dugc tu chu trong phan qui dinh — khoang 30-40% chuong trinh.
Néu chuong trinh khung do Bo ban hanh c6 tinh chat théng nhat vé nghé nghiép
duoc dao tao, thi ngoai y nghia c6 thé so sanh duoc, trong nhitng phan bit budc cta
mot nghé nghiép, viéc bét budc phai thuc hién dén 65-70% chuong trinh ciing 1am
cho céc PH khong gan véi thuc té. Chung ta déu biét, mot bo chuwong trinh khung
nganh dao tao dugc bién soan va phé duyét la ca mot thoi gian dai, trong khi sy phat
trién ctia khoa hoc va cong nghé trong ki nguyén truyén thong va internet lai qua
nhanh chong, néu cir giit cach lam hién nay, ching ta s& kho c6 mot PH gan voi
thuc tién, mot DH that nhu nhiéu tuyén ngdn ciia cac truong DH (University Real).

Nhin ra thé gidi, c6 thé thay tinh chat da thanh phan ctia khai niém ty chu PH
d3 1am cho buic tranh vé ty chit PH ¢ cac qudc gia khac nhau trong mdi giai doan
khac nhau 13 rat khac nhau. Ching han, tai chidu Au vao thoi diém cubi thap ky
1990, khi Thuy Dién vira hoan tit nhitng cai cach sau rong nhim uy thac trach
nhiém tr chinh phu vé cho cac trudng, thi tai Pan Mach chinh phu van con can

! Ngudn: The OECD (2007) has developed a series of indicators bases in its surveys of its member countries measuring autonomy (financial
autonomy, staff policy autonomy with respect to hiring/firing and wages, student selection and course content) and accountability (evaluation
mechanismsand funding rules). A summary of these indicatorsin presented in Table 16.
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thiép sdu vao hoat dong ctia cac truong DH v6i doi hoi phai rat ngan thoi lugng cac
mon hoc va thoi gian hoc dé cap bang. Trong khi do, Italia d3 giao quyén tu chi tai
chinh cho cic truong, ddng thoi con trién khai nhiéu hanh dong phap li khac nham
cho phép ting thém quyén tu quyét cua cac truong DH.

Tinh trach nhiém

Tinh trich nhiém c6 nghia 1a yéu cau ching minh duoc trach nhiém trong
hanh dong ctia mdt nguo1 hodc mat tap thé. Véi quyén tu chu da dugc giao, nha
truong da sir dung mot cach co trach nhiém, hgp phap va hop i hay khong.

Trong gido duc PH, mot trong nhirng van dé then chét vé mit trach nhiém,
d6 1a trach nhiém doi v4i nhirng thanh phan bén trong nha truong (giang vién va doi
ngil cong chirc, sinh vién...) ma con ddi véi thanh vién bén ngoai. Nha truong phai
c6 trach nhiém vai sinh vién, vdi phy huynh, véi doanh nghiép va rong hon 1a trach

nhi¢m doi voi cong dong.

Tinh trach nhiém khong chi giéi han & chd duoc xem nhu 13 thong tin tai
chinh dung dé chirg minh rang cong quy da dugc chi tiéu mot cach co trach nhiém
ma con bao ham ca viéc chung minh rﬁng da dat duoc cac muc ti€u dat ra cuia nha
truong mot cach hiéu qua nhat, nha trudng phai chirmg minh dugc quan hé giita két
qua diu ra va st dung nguén luc 1a mot quan hé ti 1€ thuan t8i wu.

Tinh trach nhiém va quyén tu chu duoc xem 13 nhitng khai niém bé sung cho
nhau. Trach nhiém la céi gia ctia quyén ty chu - t6i khéng duoc tu cha thi toi khong
chiu trach nhiém. Nhitng nguoi phan bac quan diém “tinh trach nhiém” thi cho rang
tang trach nhiém s& lam giam quyén ty chil cia nha truong. Rang, ting tinh trach
nhiém 13 ting sy giam sat ctia nha nudce, cong ddng va ngudi hoc.

Thuc ra, tinh trdch nhi€ém nén duoc phat trién tr ndi tai, 1a yéu cau cta chinh
ban than nha trudng hon 13 ap dit tir ngoai vao. Ap luc ctia chinh phi thudng c6 ban
chat chinh tri nhiéu hon 1a ap luc ctia cong dong. CAC truong PH nén chimg to rang
cac muyc tiéu ma minh dua ra da duoc phét trién va hoan tt, va cac quy trinh can

thiét da duoc phat trién va ap dung hop 1i.
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Can phai thira nhan rang trudong PH va nha nude di c6 nhitng vai tro khac
nhau trong viéc duy tri h¢ théng giao duc PH, va ho can phai lam vi¢c véi nhau

nhi€u hon nira dé bdo dam tang cudng thém vai tro cia moi bén.

Tu chi clia cac PH Viét Nam trén cac van ban phap 1y da c6 nhing thay d6i
theo hudng céc DH ngay cang duoc giao nhiéu quyén hon. Tuy nhién, quyén tu chi
vé m& nganh nghé (bao gdbm ca viéc xdy dung chuong trinh hoc) va mét sd quyén
khéc van chua thuc sy “mé”, chua thuc su tao diéu kién tbi da cho tu chu DH. Pon
cu, viéc thanh 1ap cac Ho1 déng truong duoc qui dinh trong diéu 16 PH, cho dén nay
chua duoc thuc thi ¢ nhiéu truong. Li do thi ¢6 nhiéu, nhung mot trong nhiing 1i do
ma nguodi ta khong mudn ndi ra 13 cac Hoi ddng trudng néu duge 1ap ra s& kho co
thé phan xtr gitta quyén lanh dao cia t6 chic dang voi quyén ctia Hoi dong truong.
Mit khac cling can thay rang, khoang cach gitta “quyén duoc ghi trén vin ban” va
“thuc quyén” con khoang cach. Nhiéu van ban chong chéo. Sy kiém soéat dai hoc
chua di vao thuc chat. ThAm chi, nhiéu PH hién nay van con dang phai “ludn quan”
trong vi¢c huy dong cac nguén luc, st dung cac nguén luc mdt cach hop li. Mot vi
du khéc, hau nhu cac hiéu trudng PH Viét Nam chua thuc hién duogc quyén tra
lwong theo ning luc (ching toi nodi “luong” — khong néi “thu nhap” vi viéc xép

ngach - bac luong hién nay van theo qui dinh ctia Bo Noi vu).

Ty chi DH 13 mot xu thé tat yéu, nhung dé c6 thé tu chu, cac PH Viét Nam

coOn can phai no luc hon ¢ tat ca cac hoat dong ctia minh.
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MOT SO VAN PE VE TU CHUCHO GIAO DUC DAI HOC
VA CAO DANG O VIET NAM HIEN NAY
Tran Minh Hung?

Trwong Cao ding Sw pham Pong Nai

1. Pit van dé.

Trong nhitng nim gan day gido duc dai hoc (PH) va cao dang (CP) ¢ Viét
Nam da c6 d6i méi va dat mot sé két qua dang khich 1&, nhung nhin chung, su

chuyén bién d6 con cham va van dang ¢ trong tinh trang yéu kém, bat cap nhu:

- Chat lugng dao tao con thap, hi€u qua chua cao, nhan luc dugc dao tao con
yéu vé nang luc va pham chat chua dap tng dugc yéu cau ngay cang cao cua xa

hd1; quy mé dao tao con nho 1€, mat can doi gitra cung va cau.

- Chuong trinh ddo tao cimg nhic, co cdu nganh nghé don diéu, phuong phap
day va hoc con lac hau, quy trinh dao tao thiéu mém déo, lién thong; doi ngti gidng
vién va can bd quan ly thiéu ca vé sb lugng va trinh d9; co cdu hé théng chua hop
ly, mang ludi truong dai hoc, trudong cao déng va vién nghién ctru hoat dong con

doc 1ap chua déng b, lién két con long 1éo.

- Quyén tu chu va trach nhiém xa hdi ctia cac truong chua cao; ngudn luc han
hep va st dung chua hi€u qua; quan Iy vi mo con bi€u hié€n quan li€u, quan ly ¢ céac
truong thiéu chu dong; chua cé quy hoach phat trién truong dai han va hop 1y...

Vi vay, trong bdi canh hién nay mé hinh PH va CP truyén thong dang trd nén
161 thoi. Do vay, viéc trao quyén tu chua dﬁy du cho cac truong BDH va CDP 1a bién
phap hiru hiéu nhat dé phat trién gido duc PH va CP nham dap tng yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi cta dat nude va hoi nhap kinh té qudc té.

! ThS— Pho Hiéu trudng
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2. Nhirng kho khin va thach thire trong tw chii dai hoc va cao ding & Viét Nam
hién nay

Viéc trao quyén tu chu cho DPH va CP tai nudc ta trong thdi gian qua co thé
no6i 1a chua duoc thuc hién mét cach triét dé va déy du boi nhiing 1y do sau:

- Hién nay céc truong déu phai chiu sy phan phéi vé chi tiéu tuyén sinh ctia Bo
GD-BT nén cho du ngudn luc c¢6 thé tiép nhan nhiéu hon nhung cac truong khong thé

tuyén vugt qua chi tiéu da dugc an dinh. Pay 1a mot su ling phi vé ngudn lyc.

- Hién tai Bo GD-DT budc tat ca cic nganh & cac truong déu phai day theo
chuong trinh khung ctia B9, vi vay, cac truong DH va Cb cuia chung ta con bi dong.

- Céc truong PH va CP cong lap ¢ nude ta chua ty chi vé tai chinh. Viéc
quyét dinh murc thu hoc phi van do B quy dinh.

- Chuong trinh dao tao cua cac truong PH va Cb ¢ Viét Nam hién nay con
ning vé 1y thuyét, it thuc hanh (trong nhiéu chwong trinh dao tao, phan thuc hanh
chi chiém tir 10 - 15% va thuc té viéc thuc hanh cling chua duoc dau tu chat luong
dung murc), it hoc theo nhém, it tao cho sinh vién tu duy ning dong, biét giai quyét
tinh hudng. Hau hét cac truong chua c sach gido khoa riéng ddy du néu co thi chat
lugng chua cao, thiéu cac tai liéu tham khao c6 chét lugng.

-Vé ddi ngil giang vién cua cac truong DPH va CD, hau hét con qua tré hoic
qua gia, nhiéu giang vién khong chiu kho cap nhat thong tin, khong chi dong ning
cao tay nghé, hang nam nhiéu can bd giang vién khong co dé tai nghién ciru, chua
c6 bai bao dang trén tap chi khoa hoc trong nudc va nude ngoai, trinh d§ ngoai ngir
con han ché..., phuong phap giang day con thy dong, nhiéu giang vién van con dung
phuong phap cii @& day phuong phap méi, kién thirc mai.

3. Lam thé nao dé gia ting quyén tw chii cho cac trwong dai hoc va cao dang?

Viéc ting quyén tu cha cho cac truong PH va CD phai giai quyét dugc yéu
cau: tu cha DH phai gin lién v6i quan tri DH, theo chung t6i can c6 hai diéu kién
chinh:
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- Vé phia B0 GD-DT can thuc hién nhiém vu dinh hudng va dé ra chién lugc
phat trién gido duc, xay dung 16 trinh ting quyén tu chu cho céc trudng dai hoc, ban
hanh cac chuin muc hanh chinh, tai chinh, cac chuin muc hoc thuit, tién hanh cong
tac to chie kiém dinh chat lugng BH va kiém toan tai chinh doc 1ap, dam bao diéu
phéi ngudn luc hidu qua, thiét ké co ché kiém soat quyén luc, tao moi trudng canh
tranh binh dang va khong can thiép vao cic cong viée cu thé cua nha trudng.

- Vé phia cac truong DH va CP can phai c6 Hoi dong truong dé nhitng quyét
dinh dua ra 1a vi lgi ich chung cht khong vi loi ich ciia nha truong. Hoi dong
truong 13 hoi déng quyén luc cao nhat trudng bao gdm ca sinh vién va cac dai dién
bén ngoai chur khong chi 1a cac dai di¢n cac khoa, cadc phong, cdc b0 mon bén trong
nha truong.

4. Vai tro ciia Bd Gido duc- Pao tao va trwong dai hoc va cao ding trong tu
chu

Pé thyc hién vai tro ctia Bo6 Gido duc- Pao tao va truong DH va Cb trong tu
chu can co hai diéu kién thiét yéu:

- B6 GD-DT can sém ban hanh céac thé ché, chinh sach, giam sat, quy dinh
minh bach va khong 1am thay cong viéc ctia cac trudong PH va CB. Mubn thay do6i
va nang cao chat luong gido dyc thi phai doi méi co ché quan 1y gido duc, chuyén
d6i tir co ché nha nudc kiém soat sang co ché nha nude giam sat két hop véi dio tao
theo thi trudong, dong thoi thay doi thai d6 va phuong thirc 1am viée ctia can bo, dau
tu manh va dung chd cho gido duc, ting luong cho can bo quan Iy va can bo gidng
day, d6i mdi phuong phéap, ndi dung chuong trinh ddo tao va trén hét 1a giao quyén
tu chu cho cac truong PH thong qua co ché giam sat chat ché tir xa héi, Bo GD-DT
va Hoi dong trudng,

- Mbi truong PH va CD s& cin cir vao tinh dic thu va ning lyc ciia minh va
nhu ciu viéc 1am cua dia phuong dugc tu quyén quyét dinh sé lugng tuyén sinh va
phuong thtrc dao tao, tu quyét dinh chuong trinh ddo tao vé chuyén mén va co
quyén tu cha vé tai chinh.
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5. Mt s6 giai phap nhim ting quyén tw chi & cac truwong dai hoc va cao ding

Pé tang quyén tu chu & cac trudng DH va CP, nang cao ning luc dao tao trong
thoi gian téi can thuc hién mot sé giai phap sau:

- Céc truong duge quyeén chua dong vé nhan sy, vé tai chinh, vé t6 chirc dao
tao, nang cao trach nhi¢ém xa hoi, thuc hi¢n mdt cach hi¢u qua nhitng nhiém vu
dugc giao phu hop véi dinh hudng phat trién gido duc cua quoc gia, yéu cau phat

trién cua dia phuong, khu vuc va quoc gia.

- Tién hanh d6i m&i chuong trinh ddo tao theo hudng: nghién ctru — phat trién,
nghé nghiép va tmg dung, gin dao tao v&i nghién ctru khoa hoc, nang cao k¥ ning
thie hanh; d6i moi phuong phap day va hoc, ting cudng lién thong trong dao tao
gifra cac nganh va cac truong. St dung cac thanh tyu cong nghé ddnh gia hién dai
trong kiém tra, danh gia va tuyén sinh; thiét 1ap va van hanh hé théng kiém dinh va

dam bao chat luong giao duc dai hoc va cao dang c6 hi¢u qua.

- Céc trudng PH va CP can tap trung xay dung doi ngil gidng vién tré, c6 tam
huyét nghé nghiép, can bo quan 1y gido duc PH c6 phdm chit dao dtc va chuyén
mon cao, co phong cach quan 1y va giang day tién tién, hién dai. Hoan thanh viéc bo
ché d6 bién ché trong cac truong PH, manh dan dua can bo tré di dao tao nudc
ngoai theo kiéu “Nha nudc va nhan dan cing tham gia”.

- Can nhap mot sb chuong trinh, gido trinh tién tién vé khoa hoc tu nhién, cong
nghé va quan 1y kinh té tir cac truong tién tién nhat hodc hang dau trén thé gidi. T6
chtic dio tao cac chuong trinh nay bang tiéng Anh, mdi gido su 1a ngudi nude ngoai
hodc Viét kiéu tham gia giang day, quan 1y.

6. Két luan va kién nghi

- Vé tu cha PH va CP, dugc xem 1a mau chdt cua cai cach. Tuy nhién, trong
diéu kién hién nay 6 ta, viéc trao quyén tu chu cho truong PH va CP ciing can can
nhic. Theo chung t6i, nhirng trudng nao c6 kha niang ty chi mdi trao quyén, nhu
nhirng truong DH va Cb cong 1ap c6 quy mo dao tao 16n c6 doi ngii giang vién du
manh. Ho c6 quyén tu chu trong dé xuat chuong trinh dao tao, tu quyén quyét dinh
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s6 lwong tuyén sinh, tu tuyén chon giang vién, tu an dinh muc luong, mic hoc phi,
tir quyét dinh ngudn tai chinh...

- Ty chit @ DH va CP 1a can. Nhung can phai ndm trong dinh hudng ctia Chinh
pht; sy quan ly cta Nha nudce trong tu chi PH va CP, tranh xu hudng tha 16ng
hoan toan. Nha nudc phai nim dugc chat luong cua dao tao dé bao vé quyén loi cho
ngudi hoc, diéu tiét vi mo co cau va quy md gido duc PH va cao dang, dap Gmg nhu

cau nhan luc ctia dat nude trong ting thoi ky.

- Viéc trao quyén tu chu day da cho céc truong PH vaCP ¢ Viét Nam 1a bién
phap hiru hiéu nhat dé phat trién gido duc PH va CP hién nay, nham dap tng yéu

cau phat trién kinh té - x3 hoi cta dat nude va hdi nhap kinh té qudc té.
TAI LIEU THAM KHAO
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MOT SO VAN PE VE QUYEN TU CHU
VA TRACH NHIEM XA HOI TRONG GIAO DUC PAI HOC
Nguyén Thi Thu Htfngl - Trwong Dai hoc Sw pham Ha Ngji

Nguyén Vin L& - Trwong Cao ding Sw pham Trung wong

1. Tinh khéch quan, tat yéu vé viéc thue hién quyén tw chii va trach nhiém xa héi trong gio

duc dai hoc.

Ttr nhitng nam 80 cua thé ky XX dén nay, cudc cach mang cong nghé hién dai trén thé
gi6i da dan dén nhitng bién ddi sAu sic, dic biét dd dua nén kinh té thé gidi sang mot giali doan

méi vé chat, d6 lanén kinh té tri thuc.

Trong nén kinh té tri thirc, nha truong chi 14 giai doan ngdn trong cudc doi ciia mdi con
ngudi. Vi nhitng bién ddi to 16n va phét trién nhanh chong cua khoa hoc k¥ thuat va cong nghé
nhit 1& cdng nghé théng tin, nha truong khong thé cap nhat nhanh moi tri thirc va ban than con
ngudi cling khong thé chi hoc méi trong nha truong ma phai dugc hoc tap va thir thach trong thuc
té, trong lao dong san xuit va cac moi truong khéc. Chinh vi vy, hoc tap thudng xuyén, hoc tap
sudt doi la dic diém ndi bat cua gido duc thé ki X X1 valachan 1y cua thoi dai méi. Thuc té ciing
cho thiy, gido duc khdng chi con la su truyén thu kién thire, cung cap théng tin thuan tdy magido
duc dang hudng t&i gitp cho con ngudi b kha ning tim kiém thdng tin, khai théc va xir Iy théng
tin & mang lai hiéu qua cao trong san xuat va cac hoat dong thuc tién khéc. Kinh té tri thic ciing
da lam thay ddi can ban nén gido duyc tir quan diém dén hé thong gido duc, nha trudng vamé hinh
nha truong, co sd gido duc cling nhu ndi dung, chuong trinh, déi ngii gido vién, nguoi hoc va
phuong phép giang day.

Trong bdi canh d6, gido duc dai hoc (PH) ¢6 vai trd cuc ky quan trong. Gido duc PH

khéng chi c6 ¥ nghia dao tao rangudn nhan lyc c6 chit lwong cao ma con cd ¥ nghia quyét dinh
trong viéc pha minh ra nhitng thanh tyu khoa hoc méi. Nha truong BH khong chi la noi dao tao

1Ts
2 PGS.TS- Hiéu truéng
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ma con |& nhitng trung tAm nghién ctru dé hinh thanh hé thong tri thirc mai, phét trién va chuyén
giao cong nghé hién dai ciing nhu gop phan quan trong trong viéc phét trién kinh té - x& hoi bén
virng. Tuyén bd cia UNESCO trong hoi nghi qudc té vé gido duc PH nim 1998 di khang dinh:
Str ménh cua gido duc PH 1a gop phin vao yéu cau phét trién bén vitng va phét trién x& hoi noi
chung.

Budc vao thé ky XXI, gido duc PH di co nhitng chuyén bién manh mé tir gido duc PH
tinh hoa chuyén dan sang giéo duc dai chiing va quy mé gido duc PH da ting nhanh trén pham Vi
toan thé gigi. Cac truong PH ciing dd ¢ nhidu chuyén bién co ban vé chat luong doi ngii giang
day, vé ndi dung chuong trinh, phwong phép va quy trinh dao tao. Nhiéu truong PH d3 tré thanh
céc trung tAm nghién ctru mang lai loi ich to 16n cho nha truong va xa hoi. Nhiéu nuéc da va dang
thue hién nhirng 461 méi va nhiing cai cach gido duc theo hudéng phét trién hé théng dam bao chit
luong voi cAC tiéu chi vachuan muc danh gia chat luvgng dao tao, nghién ciru khoa hoc va chuyén

giao cdng ngh¢, dich vu phét trién cong dong.

Tuy nhién, gido duc PH ciing dang chiu su t&c dong, chi phéi boéi nhidu xu huéng khéc
nhau, dic biét & nhitng van dé gay can can phai giai quyét nhu yéu cau vé phét trién quy mé,
nang cao chit luong, giita dao tao va nghién ctru dich vu, giita nhu cau va phét trién ngudn hrc
cho x&hoi. Quy md gido duc PH ting nhanh, nhu cau sir dung ngudn luc ¢ trinh d6 cao ngay cang

nhiéu, ty 1& sinh vién dai hoc ciing tang nhanh dang ké ¢ nhiéu nudc trong d6 ¢ nuée ta.

Viéc phét trién co ciu nganh nghé cua x& hoi va su chuyén mén hda cao cua céc nganh da
dit rayéu cau can phai da dang vé nganh nghé dao tao, dic biét phai da dang hod céc loai hinh

nha trudng dé dap Gmg yéu cau vé xahdi hoc tap.

Pé tang nhanh hiéu quéa dao tao vathu hit cac ngudn lyc ciia X& hoi, ngodi ngan séch cua
Nha nude cho gido duc, loai hinh truong tu di khéng ngimg phét trién dé dap tng nhu cau cua
ngudi hoc. Pay 1& md hinh rat phét trién ¢ nhiéu nudc trén thé gisi va la xu thé khdng thé dao
nguoc. Cac hinh thirc da dang vé sy hop téc va canh tranh trong linh vire dao tao nhu chuyén doi
vin bang ching chi, trao doi sinh, phét trién mang luéi céc truong DH nghién ciru try thanh céc
trung tam san xuat, st dung, phan phdi, xuat khau tri thirc va chuyén giao cong nghé méi va higu
dai... da bién céc truong PH thanh cac co so dich vu dao tao nhan Iyc, thu hit von dau tu vao qua
trinh dao tao tir nhidu nudc khéc nhau dic biét 1a cic nude dang phét trién c6 nhu cau tiép cin véi

céc cong nghé hién dai.
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Nhitng phan tich vé bdi canh trén cho thiy viéc ra doi cac quy ché to chic hoat dong va
quan |y nham ndng cao ning lyc tu chi VA tréch nhiém x& hoi cia c&c truong dang 1a doi hoi
khéch quan, tit yéu cua ban than cac truong PH ciing nhu yéu cau bire thiét ciia X& hoi hién nay.
Quyén ty cha 1a yéu cau khong thé thiéu duoc voi vai trd va hoat dong ciia cac truong PH, CP.
Pé gido duc PH chuyén bién phl hop véi nén kinh té thi truong va nén kinh té tri thirc thi mot
trong nhitng van dé quan trong vé cong tac quan |y 1a phai ting quyén tu chu va tréch nhiém xa
hoi trong cac trudng dai hoc. Pé an d6i méi gido duc dai hoc Viét Nam (Bo Gido duc vabao tao,
2005) da chon giai phép d6i mai quan 1y gido duc PH theo hudng ting quyén tu chu, nang cao
tréach nhiém x& hoi va thiic day niang Iuc canh tranh cia céc truong DH |4 hudng di dung, phl hop

v6i Xu thé cling nhur y&u cau phét trién gido duc hién nay.
2. Noi ham quyén tw chii va trach nhiém xa héi trong gido duc dai hoc.

Theo Tir dién tiéng Viét (2001), Tu cha chinh 1a“ty diéu hanh, quan Iy moi céng viéc ciia
minh, khéng bi ai chi phdi”. Nhu vay, quyén tu chi chinh [& quyén duogc tu didu hanh, quan |y céc
hoat dong trong nha trudng. NO thé hién tinh tich cuc, chu dong, sang tao va vai trd chu thé cua
|&nh dao nha trudng trong viée thyuc thi c&c chitc ning, nhiém vu ctia nha trudng nhim dai dwoc

tdi wu cac muc tiéu da dé ra.

Con vé tréch nhiém x& hoi: Theo Tur dién Anh — Viét (1975), thuat ngir Trach nhiém xa

hoi (accountability) duoc hiéu & “tréch nhiém, tréch nhiém giai thich”.
Vatheo céc tai liéu vé gido duc PH, thuit ngir tréch nhiém x& hoi duoc giai thich nhu sau:

- Accountability lién quan trudc hét téi nhitng nguoi ¢6 thim quyén va quy dinh ho can

thuc thi nhiém vu ctia minh nhu thé ndo.

- Accountability |a su sin sang giai thich cac quyét dinh c6 kém theo minh ching khi sinh

vién, ddng nghiép hoic bit ky ca nhan ndo hoi.

- Accountability c6 nghia la nhitng ngudi duge giao quyén luc phai chiu tréch nhiém trudc
mot ca nhan hoac mot nhom nguoi nao do. Vi du: Giang vién phai chiu trach nhiém trudc Ban
chit nhiém khoa, nhat 1a trong tréch nhiém giang day, Cha nhiém khoa phai chiu tréch nhiém
trede Higu truong, Hiéu truong phai chiu tréch nhiém trude HOi déng quan tri hoac Hoi déng

truong DH.
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Tuy nhién, hién nay thuat ngir Accountability dugc dwa vao hé thong thuat ngit quan |y
clia nude ta bang cum tir “tu chiu tréch nhiém”, dic biét di duoc dua vao céc vin ban phép quy
ctia Nha nuée nhu Luat gido duc, Diéu 1é truong PH, Diéu 1é truong CD, Nghi dinh 43/2006/ND-
CP ma chua 0 sy giai thich rd néi ham cua cym tir ndy. Piéu d6 da gay nén nhiing céch hiéu
khéc nhau vé thuat ngir ndy.

Thuc té khi céc truong PH da dugc quyén tu chi trong cac hoat dong téc nghiép thi kém
theo d6 céc truong PH duong nhién ciing phai tu chiu trdch nhiém vé céc hoat dong cua minh.
Tuy nhién, néu xem quyén “tu chiu trdch nhiém” nhu 1a mot quyén riéng, twong duong va ngang
hang voi quyén tu chi, nhat 1& duge chinh thire héatrong c&c vian ban phép quy thi khd niém nay
néu khdng duoc giai thich ré thi s& gay nén céch hiéu cho rang Nha nuéc cho phép céc trudng
PH, CP c6 quyén hoan toan ty do hoat dong, chi chiu tréch nhiém vai chinh minh ma khong chiu

tréch nhiém véi ai hodc td chire ndo khéc.

A

Nhu vy, 6 thé hiéu “trach nhiém” hay “tréch nhiém x& hoi” chinh la tréch nhiém cong
khai hoa cac hoat dong cua nha truong véi caC van dé lién quan nhu Nha nudce, nguoi tai tro, sinh
vién va gia dinh ho, gido chirc va vién chirc nha truong, ngudi st dung san phim va dich vu cua
trudng, Cac cong dong lién quan khéc... Trude hét cac mat sau day cia nhd truong phai thé hién
rd: muc tiéu hoat dong, ché do so hitu, co ché hoat dong, ndi dung, chit lwvgng san pham, dich vu,

su c0Nng bang vé co hoi tiép can va quyén loi nguoi hoc.

RG rang, quan ly gido duc PH can quan tam dén tréch nhiém x& hoi cua céc truong DH
trudc co quan quan |y cp trén va trude sinh vién, co so sir dung sinh vién sau khi tt nghiép. ..
thuc chét |a trude toan thé x& hoi. Van dé cbt tir 1a tréch nhiém cua nha trudng trong viée dao tao
ngudn nhan luc 6 chét lwong cao cho sy phét trién kinh té — xA hoi cua dat nudc, xing dang voi
sy dau tu ciia Nhanudce, dong gop ciia nhan dan va chiu sy kiém tra, gidm sét ciia Nhanudc ciing

nhu ctia XA hoi dé hoan thanh tot nhiém vu duge giao.
3. Méi quan hé giira quyén tu chii va trach nhiém x& hgi trong gido duc dai hoc.

Nhur trén da phan tich, tu chii ciia truong DH chinh & viée cac truong DH ¢6 thé tién hanh
tat ca c&c hoat dong ma phép luat cho phép va thyc thi nhitng quyén han da dugc cu thé hdatrong
diéu 18 ciing nhu trong quy ché to chirc va hoat dong cua nha truong da dugc cip ¢ thim quyén

thdng qua.
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Diéu 60 Luat gido duc nim 2005 dd quy dinh nhitng linh vuc ¢d quyén tu chii va tu chiu
trach nhiém cua truong TC, truong CP va truong PH ¢ nudce ta nhu sau:

- X&y dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap dbi véi cac nganh nghé
dugc phép dao tao.

- X&y dung chi tiéu tuyén sinh, t6 chirc tuyén sinh, t6 chirc quatrinh dao tao, cdng nhan tot

nghiép Va cép vin bang.

- T6 chitc bd may nha truong, tuyén dung, quan |y, st dung, dai ngd nha gido, can bo va
nhan vién.

- Huy dong, quan ly va st dung c&c ngudn luc.

- Hop téc voi céc to chire kinh té, gido duc, vin hod, thé duc thé thao, y té, nghién ciru
khoa hoc trong nudc vanude ngoai theo quy dinh cia Chinh phu.

Trong bdi canh dat nude hién nay di co nhiéu thay déi, dic biét khi da chuyén sang co ché
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia, cac truong PH can ¢6 c&C quyén tu cha nhat dinh
moi ¢6 kha niang duong dau v6i bdi canh mai va cd kha ning tu diéu chinh t6t hon nham dap tng
nhanh, nhay nhu cau phét trién ctia ban than ciing nhu dap ung kip thoi nhitng yéu cau ciia Nha
nude va ciia X8 hoi, trude hét 1a cua nguoi hoc. Ty chi 1adiéu can thiét gidp cac truong DH trong
quan ly dao tao va phd bién kién thuec... Cac trudng PH phai di trude don dau, chap nhén rui ro,
tim cé&ch dy doan trudc nhitng su thay doi va khéng dugc sang tao dé thoa mén c&c nhu cau da

dang cua xahoi.

Tréch nhiém x& hoi chinh |a viéc nha truong tu danh gia va gidm sét viéc thuc hién cac
quy dinh cia Nhanude, san sang giai trinh, cdng khai va minh bach cac hoat dong ctia nha truong
va chiu tréch nhiém vé cé&c két qua hoat dong cua minh, sdn sang giai trinh trudc tap thé nha
truong, trudée Nha nudce va trude x& hoi nham dam bao loi ich cta chinh ban than nha trudng, cta

Nhanudc, ciia ngudi hoc va clia cong dong x& hoi.

Nhu vdy, tu chil va tréch nhiém x& hoi 1a hai mat khdng téch roi nhau va cé méi quan hé
bién ching: Khoéng ¢ quyén ty chi ndo lai tach rdi sy chiu tréch nhiém x& hoi va nguoc lai. Dan

chi di d6i v6i ky cuong, quyén loi gin lién véi nghia vu. Ty chi gin lién v6i tu chiu tréch nhiém
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cao la mot doi hoi nghiém tdc d6i véi cac cap quan ly nham khéch phyc tinh trang xin - cho, thiéu

tich cuc, chu dong va sang tao.
4. Mot s6 van dé cAp bach can giai quyét.

Pé ting cudng quyén ty chu va tréch nhiém x& hoi cua céc truong PH, CD hién nay,

chiing t6i cho rang can tap trung giai quyét dut diém mot sé van dé cap béch sau day:

4.1. Trude hét, Chinh phii va cac Bo, Nganh can ra sod, xem xét lai hé thong md hinh
gido duc PH hién nay. Tir d6 c6 su phan loai, xép hang céc truong PH, CP cho phtl hop véi chirc
nang, nhiém vu va quy md hoat dong ctia C&c truong ndy. Viéc phan loai, xép hang s& gitp cho
qua trinh xé&c dinh vara quyét dinh vé mutrc d6 quyén tu chi va tréch nhiém x& hoi cta caC truong
PH, CP dam bao tinh khoa hoc, tao da cho su 6n dinh va phét trién cia c&c truong hién tai va

trong tuong lai.

Thuc té cho thiy nhirng thay doi vé viéc sét nhdp, chia téch, thay doi co cdu to chc...
trong thoi gian qua co thé da gy nhitng anh hudng tiéu cuc trong cong tac quan 1y va dan dén sy
bat 6n dinh va phét trién cta c&c truong PH, CP. Thyc té ciing cho thdy mot sé don vi su nghiép
co tu cach phdp nhan, c6 con dau, co tai khoan riéng nhung hién chwa dugce phan loai, xép hang
nén thiéu théng nhit vé phan céng va td chirc quan ly, diéu hanh (mot sé don vi ¢d chiéu hudng
nang hang nhu céc t6 chire sy nghiép vadich vu cdng). Do do, viéc phan loai trén can co céc tiéu
chi va nguyén tic nhit dinh dé khic phuc tinh trang ndy va lam co s& cho viéc thuc hién c&c ché
d6, chinh séch, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac t chirc cling nhu ddi méi co ché va

phuong thirc dau tu cho céc to chire su nghiép dich vu cdng lap theo hé thdng phan loai, xép hang.

Hién nay, cin ctr theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP d3 phan loai 3 loai don vi 1a twong ddi
hop ly:

- Pon vi sy nghiép ¢6 thu nhanude cap toan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén.
- Pon vi sy nghiép ¢6 thu ty ¢am bao mot phan kinh phi hoat dong thuong xuyén.
- Bon vi sy nghiép ¢0 thu ty dam bao toan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén.

Tuy nhién viéc phan loai con can phai cin cir vao kha ning thuc té, ning luc hién hanh

clia C&C co quan, don vi méi c6 thé hoan thanh tét nhiém vu dugce phan cip.
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4.2. Trén co s& phan loai, xép hang hé thong cac truong PH, CP, didu thiét yéu la xéc
dinh rd vai trd quan ly nhanude cia cac Bo, Nganh. Tir d6 phai tao diéu kién dé céc trudng PH,
CP, céc co so Gido duc PH duoc cha dong trong moi mit nhat 1& chu dong thyc hién da dang hda
ngudn tai chinh, khai thac t6i da c&c ngudn luc tir nghién ctru khoa hoc, ngudn luc tir c&¢ dich vu
va tu van, ngudn luc ngodi nha nude va thu hit dau tu cia nude ngodi... Cac trudng can dugc
quyén tu chi vé hoach toén thu - chi theo nguyén tic tir nhiéu ngudn thu tai chinh du bd cho cac
khoan chi hop 1y, c6 tich liiy can thiét dé phét trién ngudn nhan luc, co sd vat chat dé phuc vu qua
trinh dao tao va nghién ctru khoa hoc.

Can tao ramdi trudng ciing nhu co ché théng thoang dé cac truong PH, CP phét trién céc
ngudn thu bd sung, gop phan thuan loi dé ban hanh céc chinh sach quan trong nhu ché do dii ngd
vathu hit d6i ngii céc thay ¢ gido, can bd quan Iy gioi dé phét trién va nang cao chat luong nha

truong.

Trong bdi canh d6, Bo Gido duc vaPao tao nén tap trung vao viéc hoach dinh chién luoc,
chinh sach phét trién, tao mdi trudng phép ly thuan loi cho gido duc PH chi dao va trién khai tbt
hé thong dam bao chat lwong va kiém dinh chat lugng gido duc PH; diéu tiét vé méi trudng, co

céu va quy mo gido duc DH theo yéu cau phét trién ngudn nhan luc cta dat nudc.

Bén canh viéc thuc hién quyén tu chi vé tai chinh, c&c truong PH, CP can duoc chu
dong, sdng tao trong viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao trén co sd tuan thu cac chu truong,
chinh séch, ché d6 dugc Nha nude ban hanh. Vi du duge diing céc bién phép, cac sang kién hop
ly, hop phép dé nang cao chét lwong dao tao, nghién ctiru khoa hoc va hiéu suét str dung cac trang
thiét bi va co sé vat chat khéc. Céc truong dugc chii dong trong viée sir dung dinh mirc bién ché,
céc ngudn kinh phi duge giao tir cac ngudn kinh phi khéc va dugc chi dong trong quan hé, hop
téc voi C&C co quan trong va ngodi nudce (tha trudng don vi duge quyét dinh va chiu tréch nhiém

vé van dé ndy).

4.3. Viéc tang cuong phan cp quan Iy dam bao quyén tu chu va tréch nhiém x& hoi ciia
céc truong PH, CP mudn thuc hién dugc can ¢b sy chi dao thdng nhit cia cac co quan quan ly
hiru quan va co c&c vian ban huéng din triét ¢ dam bao hiéu luc va tinh kha thi caa nd. Vi du
giao cho céc truong DH, CP quyén tu chi vé tai chinh nhung khi Kiém todn nha nudc tién hanh
kiém todn vé ta chinh thi nhiéu truong da phai chiu xuat todn nhiéu khoan chi... Trong cong tac

tuyén sinh, nhiéu truong bi 16 ning vi thu khéng du chi, trong khi ¢6 da kién nghi nhiéu lan thu 1¢
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phi hd so va 1é phi tuyén sinh mot 1an dé giam luong thi sinh a0 va dd khé khin vé tai chinh cho

Céc truong. .. nhung van chua dugc thuc hién.

4.4. Bé thuc hién tét quyén tu chu va tréch nhiém x& hoi, cac truong PH, CP nhat thiét
phai tu khang dinh minh, trude hét 1a viéc x8y dung ké hoach, chién lugc phét trién cia don vi
minh. Dé ton tai va phét trién trong bdi canh hién nay, c&c trudng phai ¢d ké hoach chién luoc dé
diéu chinh moi hoat dong, dap g su thay d6i nhanh va yéu cau cia thuc tién phét trién kinh té —
x& hoi. Ké hoach chién lugc ndy phai phdl hop v&i nhu cau x& hoi, phai dam bao ting va sir dung
c6 hiéu quan ngudn kinh phi. Céc truong PH, CP nhit dinh phai cdng khai, minh bach kha ning,
tiém nang chat luong, hidu qua cua cac hoat dong ctia minh trong hién tai va tuong lai véi nhitng
co so dit liéu, luan ctr thuyét phuc. Pong thoi phai b&o céo céc hoat dong véi céc phia lién quan,
trude hét 1 co quan chi quan dé nang cao trach nhiém xa hoi ciia nha truong véi cac nhém loi ich
lién quan va khong ngung ty hoan thién minh, dap ung nhirng thach thac, doi hoi, birc xuc tur

ngoai nha truong cling nhu nhirng doi hoi tir ndi tai ban than nha truong.

4.5. Biéu cudi cling ciing can nhin manh rang muc tiéu cao ca cua van dé quyén ty cha va
tréch nhiém x& hoi hay tu chiu tréch nhiém cua céc truong PH, CP chinh 1 van dé chét luong
dao tao. Thudc do dé danh gid hiéu qua ctia quyén tu chi va tréch nhiém x& hoi cta C&C truong
PH, CP chinh la sé lugng sinh vién ra truong ¢ viée 1am ding nganh nghé duoc dao tao, dap
g ca vé kién thirc vaky ning tay nghé ciia hé thdng nganh nghé ma dit nudc dang doi hoi. Day
latrach nhiém, la vinh du, 1a niém tu hdo cua cac truong DH, CD ma trudc hét 1a cua doi ngii can

bd quan ly nha truong.

54



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

MOT SO VAN PE VE TU CHU
O TRUONG PAI HOC, CAO PANG
Lé Thi Xudn Lién*

Trwong Cao ding Sw pham Quding Tri

Tu chu va ty chiu trach nhiém & truong cao dang (CP), dai hoc (PH) 14 van dé
modi trong cong tac quan ly. Bai bao nay dé cap dén mot s6 van dé vé tu chu, quan ly
tur chu va dé xuat mot sb giai phap trong quan 1y nham ning cao kha ning tu chu &
cac truong.

1. Tw chi - Y nghia cua tu chi va yéu cau dé tu chi c6 hiéu qua.

Theo tir dién Tiéng Viét, tu chu 1a kha nang lua chon, quyét dinh hanh vi, thai
dd nao nén lam va khong nén lam. Nguoi tu chu 1a biét cach kiém soat ban than,
danh gia két qua, hau qua cua viée s& 1am, tir 46 c¢6 quyét dinh dung va hanh dong
ding.

- Nhu vay, tu chu li€én quan dén cac van dé:

+ Kha nang Iya chon: doi hdi nguoi tu chu phai hiéu biét, c6 kha nang, nang luc
lua chon. D(‘A)ng thoi phai c6 moi truong, diéu kién dé dugc luya chon; co dbi tuong
dé lwa chon, c6 quyén duoc lua chon. Pdi véi nguodi quan ly doi hoi kha nang nhin
xa trong rong, kha ning phan tich, kha ning suy nghi cin than, thau dao dé tim ra
phuong an t6i vu va lya chon né.

+ Kha ning, k¥ ning ra quyét dinh: doi hoi nguoi ty chu co kha ning quyét
doan, quyét dinh nhanh, kip thoi, pht hop diéu kién, hoan canh. Pbi v&i ngudi quan
ly 1a quyét dinh dung dan, kip thoi, c¢6 tinh kha thi cao.

! TS— Hiéu truong
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+ Kha ning kiém soat: d6 1a van dé c6 y thirc, tinh trach nhiém, c6 nghi luc
kiém ché ban than dé c6 thai do dung, hanh dong dung. Kha ning kiém soat ciing
gan lién véi ban linh cta c4 nhan va tinh ¢ ky luat cia ca nhan. Déi véi ngudi quan
ly, kha nang nay con lién quan dén cac tiéu chuan, tiéu chi dé kiém soat, danh gia;
dén co ché dé kiém soat, danh gia.

+ Kha ning danh gia hau qua: d6 1a van dé nhin thay trudc két qua viéc thuc
hién quyét dinh cua minh, thai d, hanh dong cua minh trong cac truong hop khac
nhau. Tt d6 c¢6 lya chon phit hop dé c6 ich cho ban than, ¢6 loi cho chu thé.

- Y nghia ctia tu chi:

Tu cht dbi voi ca nhan c6 ¥ nghia quan trong, vi nd giup cho con ngudi tranh
duogc nhiing rac 104, nguy hiém; mang lai loi ich trudc mét va 1au dai, mang lai sy an
toan cho ban than, dé)ng thoi giip con nguoi hoa dé)ng, hdi nhap voi ban be, déng
nghi¢p. Tu chu vua biéu thi su tu trong, ton trong nguoi khac, déng tho1 giip con
ngudi binh tinh, sang sudt. Nhu vay, tu cha 1a mdt duc tinh tdt ctia con nguoi, la
mot pham chit can thiét cia con ngudi trong cong viéc va trong giao tiép ¢ cong

dong.
- Yéu cau dé€ ca nhan tuy chu c6 hi€u qua:

Theo Viét bao (24 gid), can c6 sitc manh ¥ chi va ki luat ban than, luyén tap dé
vuot qua sy khang cu cua co thé, dau 6c va xtc cam cua minh. Thuyét phuc dugc
ban than vé tAm quan trong ciia nd trong cudc sdng, ban s& cam thay dé dang khi

phai 1am bat ctr diéu gi.

Strc manh y chi 1a kha nang vuot qua su luoi biéng va su tri hodn, 1an lita. N6 1a
kha ning kiém soat hay tir bo nhiing théi quen khong cin thiét va c6 hai; 1a kha
ning dat dén nhitng quyét dinh va theo dudi quyét dinh mot cach bén bi dén khi
nhi¢m vu dugc hoan thanh. D6 1a stric manh bén trong gitip ban vugt qua nhitng nhu
cau vo bo, 14 strc manh giup ban thing dugc cam xuc bén trong va sy tri tré cua co
thé dé hanh dong. N6 1a budc ngodt cua thanh cong, vé ca tinh than va vat chat.
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Ky luat ban than 1a ban déng hanh cua y chi. N6 gitip ban c6 dugc sy chiu dung
dé vuot qua kho khan, tré ngai, bat ké vé thé chit, cam xc, hay tinh than. Tu chu
gitp chiing ta chu dong chon Iya hanh vi va phan hdi cia minh thay vi v6 thtc tao
ra ching. Rén luyén kha nang ty chil gitp con ngudi cam thdy minh manh mé, c¢é
trach nhiém v&i ban than va moi thir quanh ban, cam thiy hanh phuc va thoa mén.

Tu cht cia nha truong 14 ty chi cia mot t6 chire trong hé thong gido duc, trong
mbi quan hé voi xa hoi; vady nd khac véi tu chu cua cd nhan ¢ nhiing diém nao?
Lam thé nao dé phat huy mit manh ctia né dé gitp nha trudng hoan thanh st mang

clia minh va dap Gmg nhu cau xa hoi?
2. Tw chu trong nha truwong.

Theo GS Dang Ung Van [1], Khai niém “tu chu” 1a mét tap hop cac quyén loi va
trach nhi¢m. Nha truong can c¢6 tinh than trach nhiém va chiu trach nhiém déy du
(accountability) v&i xd hoi. Trach nhiém d6 bao gdm 3 thanh t6: trach nhiém tinh
thin (responsibility), trach nhiém phap 1y (liability) va trach nhiém giai trinh chat
van cia x3 hoi goi tit 1a trach nhiém x3 hoi hodc trach nhiém giai trinh
(explainability). “Khéng c6 chuyén tu cha ma chang chiu trach nhiém trudc mot ai
ca” (Mark Gills 2006).

Theo Roger Young (Gidm déc bo phin quan hé quoc té, truong Saint Benedict,
PH Saint John"s): ty chu 1a tu dong trong nhiing gi lién quan dén minh, ciing co
nghia 1a cac truong can c6 trach nhiém phai nd lyc trong thyc hién nhiém vu cta
minh.

Theo Sally Spencer (diéu phoi vién chwong trinh SV quoc té, DH Puget Sound):
tu cht nghia 1a cac trudng dugce chu dong lam nhiing gi ho mudn, cic trudng duge
tu do quyét dinh va chiu trach nhi€ém téi nhiing diéu lién quan dén minh nhu tai
chinh, chuong trinh... va s& thic day su canh tranh.

Nhu vy, tu chi cta nha trudng bao gdm ca quyén lgi va trach nhiém. Quyén &
day co6 thé hiéu 1a quyén tu quyét hay quyén duoc quyét dinh, duoc lya chon noi
dung, phuong phép, cach thuc tién hanh; lua chon d6i tuong hop tac, cach thirc thu
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chi tai chinh, phuong phap quan 1y... Vi nha truong 1a mot don vi ndm trong hé
thdng nén quyén tu chu phai tuan theo cac quy dinh, cac mdi quan hé, lién két cua
hé théng. D@)ng thot lai chiu su chi phéi cua cac quy tac, luat dinh trong xa hoi nhu
quy dinh vé tai chinh, quan 1y hanh chinh, cac luat phdp nhu luét gido duyc, luat vé
hoat dong khoa hoc cong nghé, s& hitu tri tu¢, hoat dong kinh doanh dich vu, luat
lao dong, phap 1énh cong chirc... Tuy nhién, trach nhiém trong viéc thuc hién quyén
tu chu lai rit chit ch nhu trén di néi: trach nhiém tinh than — gén vO1 trach nhiém
gido duc con ngudi vé moi mit; trach nhiém phéap 1y — gan véi viéc tudn thi hién
phap va phap luat néi chung, quy ché, quy dinh ctia nganh néi riéng; trach nhiém
giai trinh — gan voi viée dap tng doi hoi, nhu cau cta xa hoi. Nhu thé dé thay rang,
thyc ra tu chu khong dé, khong don gian. Tu chu vira 1a co hoi, vira 1a thach thirc
ddi véi cac nha truong, cac co s& gido duc dao tao néi chung, cac don vi su nghiép
cong 1ap gido duc va dao tao noi riéng. Bén canh do, viéc tu chu lién quan dén chu
thé thuc hién quyén tu chu va tu chiu trdch nhiém Ia Hi€u trudng/Giam ddc, tap thé
can bd quan 1y theo su phan cip phan quyén trong don vi. Vi thé, ty chu lién quan
chit ché dén cong tic quan 1y cling nhu trach nhiém cd nhan trong viéc thuc hién
quyén tu chu va kha ning chiu trach nhiém cta c4 nhan trong cac van dé lap ké
hoach, t6 chirc thuc hién, kiém tra giam sat, thu thap thong tin va tu danh gia ciing

nhu chiu sy danh gia ctia bén ngoai.

Tu chil ¢6 ¥ nghia to 16n trong viée gitp cac trudng cd co hoi va khang dinh
minh, song ciing dit ra cac van dé phai ddi mit véi thi truong, voi xa hoi, voi nguoi
¢6 nhu cau dao tao hay duoc dao tao. Tu chu 1a co hdi gitp céc trudong canh tranh
lanh manh (Roger Young) va phat trién (Sally Spencer). Muyc tiéu quan trong nhat
ctia tu chii 1a chat luong ddo tao nén cac nha trudng can chu trong chuong trinh dao
tao (Roger Y oung).

3. Noi dung tu chii ciia cac trudng dai hoc, cao ding.

Theo GS Pham Phu [2], ty chu trong gido duc PH c6 7 ndi dung: Nghién
curu/cong bd; Nhén su, Chuong trinh-giang day, Chuan muc hé théng, Sinh vién,
Quan tri truong, Hanh chinh va tai chinh. Mdi ndi dung nay c6 nhitng quy dinh khac
nhau vé quyén va trach nhiém ty cht. Chang han, tu chii vé& nhan sy bao gdm quyén
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bd nhiém, bai nhiém, dé bat chu tich, hiéu truong; tra luong, thai hoi, ky luat ddi véi
gido chirc... Hodc tu chu vé chuong trinh —giang day bao gdm quyén phé duyét
chuong trinh dao tao, ndi dung gidng day, lya chon sach gido khoa, giao trinh, lya
chon phuong phap giang day, kiém tra... Nhiéu trudng & cac nude trén thé gioi da
thuc hién tu chil voi nhitng ndi dung khac nhau, yéu cau khac nhau.

O Viét Nam, diéu 7 cua Piéu 1& trwong CP (ban hanh theo Thong tu
14/2009/TT-BGDDP) [5] ¢6 ghi: truong CP duoc quyén ty chil va chiu trach nhiém
vé quy hoach, ké hoach phat trién nha truong, td chirc cac hoat dong dao tao, khoa
hoc va cong ngh¢, tai chinh, quan hé quéc té, to chirc va nhan sy cua truong.

Nghi dinh 43 ctia Chinh phu [6] quy dinh quyén tu chi, tu chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vy, to chic bo may, bién ché va tai chinh dbi v&i don vi su
nghiép cong 1ap. Thong tu 07 [7] Hudng dan thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thyc hién nhiém vy, td chic bd may, bién ché d6i vé6i don vi su nghi¢p

cong 1ap gido duc va dao tao. Cu thé:
P6i twong thue hién: Nguoi ding dau don vi.
Quy dinh ndi dung va pham vi tw chii (tém tit):

a) Xay dung ké hoach, phé duyét ké hoach hang nim, quy dinh bién phap cu thé,
chiu trach nhiém t6 chire thuc hién, té chirc cac hoat dong dich vu phu hop.

b) Hoat dong lién doanh lién két vé dao tao, nghién ctru khoa hoc, dich vu khoa
hoc cong nghé, hop ddng kinh té phu hop voi chuyén mon cua don vi, quyét dinh
mua siam tai san, dau tu co s& vat chat, su dung tai san phuc vu hoat dong dich vu

theo quy hoach dugc cip c6 thim quyén phé duyét.

¢) Hop tac qudc té thé hién ¢ viéc xay dung va thuc hién ké hoach doan ra, doan
vao; hop tac NCKH va thuc hién céc dé an, du an; hop tac, lién két dao tao, boi
dudng doi ngii gido vién, trao d6i sinh vién, quyét dinh cir can bd vién chirc trong
don vi di hoc tdp, tham quan, khdo sat & nudc ngoai, moi chuyén gia nudc ngoai
dén giang day, NCKH theo kha ning tai chinh cta don vi.

59



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

d) Thanh lap, t6 chirc lai, sap nhap, chia tach, giai thé, dinh chi hoat dong cta
céc khoa, phong, t6 chire c6 tén goi khac.

€) Xay dung ké hoach bién ché hang nim trinh co quan c6 thim quyén phé
duyét; ky hop dong thué, khoan d6i véi cong viéc khong can thiét bd tri lao dong
thuong xuyén; hgp dong lao dong vdi cac hinh thirc hop tac khac véi cac chuyén
gia, nha khoa hoc trong va ngoai nudc dé dap tmg yéu cau chuyén mén cua don vi.

f) Xay dung ké hoach tuyén dung; ky hop déng lam viéc, bd nhiém vao ngach,
nang ngach, chuyén ngach theo quy dinh cua phap luat; sap xép, bé tri, phan cong
cong tac, diéu dong, biét phai, tiép nhan, luan chuyén, nghi huu, thoi viéc, chim dut

hop ddng lao dong; nang bac luong.

g) Xay dung va trién khai ké hoach dao tao, boi dudng doi ngii can bd cong
chtrc, vién chiic cua don vi; ctr va ti€p nhan can bd cong chirc di hoc tap, dao tao,

tham quan, khdo sat & nudc ngoai.

h) Khen thudng, ky luat d6i véi can bd cong chirc trong don vi theo quy dinh cua
phap luat.

Quy dinh trach nhiém: Chiu trach nhiém vé cac hoat dong cta don vi trong
pham vi quyén han va trach nhiém duoc giao; quyét dinh ctia minh truéc phép luit.
Trach nhiém phé bién, quan trié€t, trach nhiém chi dao xay dung phuong an tu chu,
tu chiu trach nhi€m; trach nhiém bao céo thong tin, trach nhi€ém ban hanh cac quy
ché, quy dinh li€n quan dén noi dung va pham vi tu chu, trach nhiém phéi hop véi
céc cip uy Pang, Ban chap hanh cong doan cung cap.

Cac rang budc: thuc hién cac hoat dong phu hop chuyén mon nghi¢p vu, theo
quy hoach hodc phuong 4n dugc cip co thim quyén phé duyét, theo quy dinh cia
phép luat.

Trong cac ndi dung trén day, mot sd ndi dung cac truong da thyuc hién lau nay
nhu xay dung ké hoach, t6 chuc thuc hién; khen thudng, ky luat ddi v&i can bod cong
chtrc trong don vi theo quy dinh cua phap luat... Bén canh d6 c6 cac ndi dung moi
quy dinh quyén tu cha cua cac trudng nhu: to chirc cac hoat dong dich vu phu hop,
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hoat dong lién doanh lién két dao tao, cac ndi dung trong hop tac qubc té, ctr va tiép
nhan can bd cong chure di hoc tap, dao tao, tham quan, khao sat & nudc ngoai. ..

Mbi quan hé gitra ng1 dung, pham vi ty chu, dbi tuong thuc hién, trach nhi€ém
thuc hién quyén tu chu cua céac truong la rat chit ché, déng thoi co cac rang budc
v6i cac diéu luat khac khi thuc hién nhu luét lao dong, luat thi dua khen thudng, luat
giao duc, luat thué, phap Iénh cong chuc... Vi thé, viéc thuc hién quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém can mét su dau tu thich dang dé hiéu rd ty chu trong timg van dé

va co ché thuc hién no.

Tang quyén tu chii cho cic trudng 1a mot trong nhitng giai phap co ban cia
Nha nudc dé gido duc PH phét trién trong nén kinh té thi trudng va trong bdi canh
toan cau hoa (Ping Ung Van).

Van deé la trong thuc té, cac truong hién nay lam thé nao dé thuc hién quyén tur

chu, tu chiu trach nhiém cua minh?
4. Mot s6 giai phap thuwc hién tw chii, tw chiu trach nhiém é nha truong
Theo chung t6i, dé thuc hién tu chu c6 hiéu qua, trudc hét cén:

4.1. Xay dwng quy ché thue hién nhirng van dé vé tw chii. Chang han Quy ché
chi tiéu néi bé quy dinh vé str dung tai chinh; Quy ché t6 chirc cdc hoat dong ddo
tao thé hién trach nhiém quyén han cua cac bén c6 lién quan trong quy trinh ddo tao;
Ouy ché hoat dong NCKH quy dinh cac van dé vé dang ky, xét duyét, thAm dinh két
qua nghién ctru; Quy ché tuyén dung va sir dung lao dong... Cac quy ché nay vira la
cam nang huéng dan cac ddi twong thuc hién, ddng thoi quy dinh quyén han, tréch
nhiém cu thé; CBGV, HSSV cin ctr vao d6 dé thuc hién. Quy ché c6 tinh phéap 1y
cao, yéu cau moi ddi tuong thuc hién dung. Thuc hién sai quy ché s& khong duoc
chép nhan va dugc xem la vi pham quyén han, trach nhiém trong viéc thuc hién; Vi
thé duoc xtr 1y theo quy dinh.

4.2. Xay dung va sir dung nguon tai nguyén phuc vu cho viéc tw chi. Nguon
tai nguy€n cua nha truong gom con nguoi, co s¢ vat chat, cac thieét ché, cac san
pham tinh than, tri tu¢ ma nha truong s& hiru. B¢ thuc hién sy tu chu, can xay dung
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bd may, cac chuyén gia, chuyén vién thuc hién cac hoat dong tham muu cho Ban
Giam hiéu vé noi dung, bi¢n phdp thuc hi¢n, cung cép cac thong tin, cac phuong an
lwa chon dé ngudi lanh dao c6 thé ban hanh cac quyét dinh kip thoi, can thiét. Bén
canh d6, co s& vat chét phuc vu cac hoat dong thu thap, khai thac thong tin, xur ly
thong tin can dugc trang bi dé dap Gng diy du, chinh xac, gitp ngudi quan 1y nim
bat dugc thuc tién, ban chit vin dé, lam co s& cho viéc ra quyét dinh va thuc thi
quyét dinh. Thyc hién ty chu c6 hi€u quad & cac nha truong khong chi 1a nguoi 1anh
dao c6 kha nang lya chon, ra quyét dinh, ddm lam, d4m chiju trach nhiém ma con thé
hién & chd lam cho moi thanh vién trong nha truong déu tu giac chip hanh va thuc
hién theo quy ché cac hoat dong cua ho. Mudn thé, can cong khai céac thiét ché, quy
dinh, d¢ moi nguoi hiéu va ty gidc 1am theo. Pong thoi xdy dung quy tic quan hé
cong téc 1am cho viéce thuc hién trach nhiém, quyén han rd rang, ranh mach.

4.3. Xay dung co ché kiém soat cac hoat dong ddoc lap, tw chi, thwe hién
trach nhiém ciia cac d6i twong. Mudn vy, nha truong can dit ra nhiing tiéu
chuan, tiéu chi chit ch& dé danh gia viéc thuc hi€n nhiém vy, thuc hién sy tu chu, tu
chiu trach nhiém cua cac déi tuong trén cac linh vuc nhu tai chinh, co s vat chit,
thie hién nguyén tic va ché do trong quan 1y, trong cong viéc, trong dao tao... dong
thoi ¢ co ché dé xac dinh céc tiéu chi d6. Chang han, c6 thé 13y y kién phan hoi tir
sinh vién, tir nha tuyén dung dé biét duoc thuc chét két qua dao tao cua nha truong,
clia cac giang vién hodc kiém tra danh gia cac két qua, cac hoat dong cua cac ddi
tuong. Can dam bao sy minh bach trong tai chinh, trong khi van hanh cac quy trinh,
quéa trinh. Viéc nay c6 lién quan dén quan 1y chit luong tong thé cua nha trudng
trong tung loai cong vi¢c. Quan trong hon cé la giap ngudi thyc thi nhiém vu tu
kiém soat ban than theo cac nguyén tic, tiéu chi- mét yéu td quan trong cua su tu

chu.

4.4. Bdi dudng ning lwe, tim nhin cho nguoi lanh dao, ngudi ra quyét dinh,
ngudi thuc thi nhi€ém vu dé ho co kha nang danh gid hau qua, ludong trudc duoc
nhitng két qua khi thuc hién cac phuong an, giai phap khac nhau. Pay 1 viéc can
dau tu thoi gian, cong stre, duc rat kinh nghiém ctia nguoi 1anh dao, ngudi quan 1y.
Ban than ngudi linh dao can tu bdi dudng, nghién ciru, rén luyén dé cé ning luc,
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tam nhin, tu duy chién lugc trong viéc thuc thi cac nhiém vu khac nhau ¢ céac giai
doan khac nhau.

6.5. Thuc hién quan ly tu chi.

Pé thuc hién tu chu, can co su “quan ly tu cht”. Theo Trinh Yén Tuong [3,
p.38], quan 1y tu chu la chi cong tac quan ly cia nha truong phai can cir vao dac tinh
va nhu ciu cua chinh nha truong dé xac dinh, cho nén, cac thanh vién nha truong
(gdm Ban Gidm hiéu, hiéu trudng, giang vién, nhan vién, sinh vién ...) ¢6 quyén tu
cht va ganh véc trach nhiém tuong doi 16n; vi su phat trién l1au dai ctia nha truong,
ho van dung tai nguyén dé giai quyét nhitng van dé phai doi mat, va tién hanh cac

hoat dong day hoc mot cach c6 hiéu qua.
5. C4c nguyén ly co ban quan ly tw chi.

Nguyén Iy da huéng déng quy (Hacman &Walton, 1986; Katz & Kaln, 1978)
cho rﬁng: 6 thé ¢ nhiéu cach dé dat téi muc tiéu, nhan manh tinh mém déo linh
hoat, diéu kién cua cac truong 13 khac nhau, can c6 phuwong phap thich tng riéng dé
quan 1y chung. Cac trudng can dua ra sach luoc cho riéng minh, nhim quan 1y va

day hoc c6 hiéu qua.

Nguyén Iy trao quyén han trach nhiém cho co sé cho rang: moi quan 1y va hoat
dong day hoc ctia nha trudng khéng tranh khoi ndy sinh van dé va kho khan, bai thé
néu trao quyén han trich nhiém cho nha truong, dé khi c6 van dé ho c6 thé giai
quyét kip thoi va hitu hiéu (Brovenzo, 1989). Néi cach khac, muc tiéu cta quan 1y
nha truong 13 hiéu sudt va giai toa khé khin chtr khong phai 1a né tranh van dé. Cho
nén, quan 1y tu chi s& rat tét cho viéc cac truong phat hién va kip thoi giai quyét

van de.

Nguyén Iy hé théng tr quan dé cho nha truong cin ctr vao diéu kién riéng cua
trudng minh dé phat trién muc tiéu day hoc, sach lugc quan ly, diéu dong nhan luc,
phan phéi nhan luc va tai nguyén, gidi quyét van dé va dat toi muc tiéu, chu dong

ganh vac trach nhiém.
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Nguyén Iy tinh tich cwc/chi déng ciia con ngwoi. Vi quan diém tai nguyén con
ngudi nhdn manh con ngudi 13 vén quy gia, trong diém cua quan 1y 1a & chd phat
trién nguodn tai nguyén con ngudi trong truong hoc, phat huy tinh tich cuc cua ho
(Bolman & Deal, 1999). Bit ngudn tir quan diém nay, quan 1y tu chu coi xay dung
mot moi truong thich hop, dé cho moi thanh vién cua nha truong déu tham du, phat

trién s& truong la muyc ti€u ctia minh.

Nhu vay, thuc hién quan 1y tu chu bao gém viéc thuc hién cac nguyén 1y co ban
trén, dong thoi chil ¥ dén sach lugc quan 1y. Cling theo Trinh Yén Tudng, cic sich
lugce quan 1y thé hién trén cac linh vyuc sau. Vé to chirc, coi truong hoc 1a noi hoat
dong cua thdy va trd, cdc nhan vién khac, ho déu co quyén duoc phat trién. Vé
phuong thirc quyét sach, c6 sy phan quyén va tham gia quyét dinh ctia cic thanh
vién trong nha truong. Vé phuong thic 1anh dao, hi¢u truéong lanh dao da cép do,
ngodi cac lanh dao k¥ thuat, quan hé con ngudi, con ¢d cic lanh dao biéu trung,
lanh dao van hoa va lanh dao giao duc. Vé vain dung quyén luc, quan 1y tu chu trong
nha trudng cé sy van dung quyén luc tong hop trong d6 nghiéng vé phat trién tai
nguyén (ngudn) nhan luc va c¢d vil sy ganh vac va tinh cha déng cua cac thanh vién.
Vi thé, cac CBQL nha trudng s& chi yéu van dung quyén luc chuyén gia va quyén
lyc tham chiéu, cha v dén su trudng thanh nghiép vu ctua giang vién; ho can tré
thanh nguoi 1anh dao nghiép vu cho cac giang vién, va dung nhan cach cao thugng
ctia minh dé cam hoa gidng vién, nhan vién, hoc sinh sinh vién nhié¢t tinh hanh dong.
Vé k¥ thuat quan 1y, c6 su ap dung cac k¥ thuat khoa hoc va quan niém quan ly

moi.

V& vai trd clia nha truong trong quan 1y tu chii, d6 1a “kiéu chu dong khai thac”,
chu dong giai quyét van dé, gang hét stc gitip cho gido vién cung hoc sinh sinh vién
day t6t va hoc t6t. Cac to chuc gido duc cap trén ¢ vai tro nhu ngudi cd van, nguoi
tng ho, hd tro nha trudng dé phat trién tai nguyén va sd trudng, giup nha truong
tién hanh hoat dong day hoc c6 hiéu qua. Cac nha lanh dao trong truong hoc vira 1a
“ngudi phat trién va din dat muc tiéu”, “ngudi phat dong va diéu hoa nhan luc”,
“ngudi mo rong tai nguyén”; ho phai cin ¢t vao nhirng bién doi vé tinh thé va nhu
cau ctia nha trudng dé phat trién muc tiéu mdi cho nha truong, gilp cac thanh vién
hop tac cao do, dbc strc cho su van hanh cua nha truong nhim hudong té1 muc ticu,
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thiic day nha truong phat trién. Cac giang vién c6 vai tro vua 1a “ngudoi chap hanh”,

vira 1a ngudi “cong su”, “ngudi quyét sach”, “ngudi phat trién” trong nha trudng.
Quan hé con ngudi trong quan 1y tu chil 1a quan hé hop tic, nhin manh tinh
ddng doi, cung ganh vac, cong dong trach nhiém. Pong thdi, co yéu cau cao vé trinh
dd, nang lyc cua cac can b quan 1y trong nha truong. Ho khong nhitng phai co tri
thirc, k¥ thuat quan 1y hién dai dé khai thac tai nguyén, phat dong nhan luc; ho con
phai khong ngirng hoc tdp dé nang cao ning luc phat hién va giai quyét van dé, cai
tién nha truong, c6 tam nhin xa, c6 hoai bao trong qua trinh hoc tap dé gitp nha

truong phat trién vé lau dai.

Nhu vay, thuc hién quan 1y tu chu 1a thuc hién ty chi & mirc cao, bao gém tu
chu khong chi cia 1anh dao ma con ¢6 tu chu cia cac thanh vién trong nha truong.
Quan 1y tu chi gitp nha truong thyc hién tot st mang cua minh, gitp nha truong trd
thanh mdt trung tdm gido duc, van hod, ddp img nhu cau dao tao nguén nhan luc
cho x hoi, ddng thdi mang tinh nhan vin sdu sic.

6. Két luan.

Tu chu va tu chiu trach nhi¢m & truong PH, CD 1a mét van dé mai, mang y
nghia nhan vin sdu sic. N gitp cho cic trudng ¥ thirc trach nhiém, nghia vu cua
minh d6i véi xa hoi, déng thoi tao diéu kién cho cac truong tich cuc, chu dong, sang
tao trong thuc hi¢n st mang, nhiém vu cua minh. Ty chu va tu chiu trach nhiém la
xu thé tat yéu trong qua trinh hoi nhap, canh tranh, phat trién cia cac nha trudng
trong boi canh toan cau hoa. Nhitng noi dung dé cap trén ddy méi chi 1a cac nghién
ctru ban dau vé tu chu, tu chiu trach nhiém. Cac giai phap dé nghi 1a nhiing suy
nghi, kinh nghiém dic rat budc dau. Mong duoc chia sé cung cac ddng nghiép trong
qud trinh nghién ctru va ap dung dé thuc hién tét hon viéc ty chu, tu chiu trach
nhiém & cac truong BH, CD.
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TU CHU - MOT HINH THUC “KHOAN 10”
CHO GIAO DUC PAI HOC VIET NAM HIEN NAY
Bién Viin Minh'

Trwong Pai hoc Sw pham — Pai hoc Hué

1. Mé dau.
Vi sao cac treong dai hoc Viét Nam cin tw chi?

Trén thé gidi, su ting quyén tu chu cho cac truong dai hoc (PH) va cao dang
(CP) & khap noi da trd thanh mot xu thé 16n ¢ tinh cach xuyén sudt trong moi nd
I cai cach DH. Muyc dich cua chinh séch nay 1a dé cac trudng DH huy dong va str
dung c6 hiéu qua hon cac ngudn luc ctia minh, phan tng tot hon v6i nhitng tin hiéu

cua thi truong lao dong va yéu cau cua xa hoi.

O Viét Nam, trong nhitng nim gan day gido duc PH d3 c6 d6i méi va dat mot
s6 két qua, nhung nhin chung, sy chuyén bién d6 con chim va van dang & trong tinh

trang yéu kém, bat cap, biéu hién cu thé nhu:

- Chét luong dao tao con thép, hi€u qua dao tao chua cao, nhan luc dugc dao
tao con yéu vé niang lyc va pham chit; quy mo ddo tao nho, mat can d6i cung - cau.

- Chuong trinh ddo tao cimg nhic, co cau nganh nghé don diéu, phuong phap
day va hoc con lac hau, quy trinh dao tao thiéu mém déo, lién thong; doi ngi giang
vién va can b quan ly thiéu ca vé sb lrong va trinh d9; co cAu hé théng chua hop
1y, mang ludi truong DH va vién nghién ctru bi tach biét.

- Quyén tu chu va trach nhi€ém xa hdi cua cac trudong nhi€u han ché; nguon luc
han hep va sir dung kém hi€u qua; quan Iy vi moé con biéu hién quan li€u, quan 1y &
cac truong thiéu chu dong; chua c6 quy hoach phat trién truong dai han va hop ly...

! PGS.TS- Truong khoa Su pham Ky thuét
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Vi vay, trong bdi canh hién nay mé hinh DH va CP truyén thong dang tré nén
16i thoi va dang dugc thay thé bang mé hinh méi linh hoat va mém déo hon. Khi
nguén luc dau tu ctia Nha nude cho gido duc con han hep, viéc trao quyén tu chu
day du cho cac truong DH va CP 14 bién phap hitu hiéu nhat dé phat trién gido duc
PH. Viéc ndy, c6 thé coi nhu “khoan 10” cho gido duc PH, nhim dap Gmg yéu cau
phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nude va hoi nhap kinh té qudc té.

2. Noi dung
2.1. Nhirng khé khan va thach thirc trong tw chu PH & Viét Nam hién nay

Nghi quyét 14 nim 2005 ctia Chinh phu da néu: “Chuyén cic co sé gido duc
DPH cong 13p sang hoat dong theo co ché tu chu”, “x6a bo co ché Bo chu quan”.
Tuy nhién, khi ndo va bang cach nao trudng PH cong lap dugc “hoat dong theo co
ché tu chi” va “cd quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé dao tao, nghién ctru, t6

chtrc, nhan sy va tai chinh” thi chua dugc dé cap mdt cach day du.

Viéc trao quyén tu cha PH tai nude ta trong thoi gian qua c6 thé néi 1a chua
duoc thue hién mot cach triét dé va diy du boi nhitng ly do sau:

Thir nhdt, hién nay céac truong déu phai chiu s phan phdi vé chi tiéu tuyén sinh
ctia Bo GD-PT nén cho dii ngudn luc c6 thé tiép nhan nhiéu hon nhung cac trudng
khong thé tuyén vuot qua chi tiéu da dugc 4n dinh. Py 1a mot su ling phi vé ngudn

lue.

Thir hai, hién nay Bo6 GD-DT budc tit ca cac nganh & cac truong déu phai day
theo chuong trinh khung ctia Bo. Chuong trinh khung nay chiém dén 70% khdi
luong ndi dung chuong trinh va céac trudng chi duogce "t chit" trong 30% khdi lugng
con lai, vi vay, cac truong PH cua ching ta con bi dong.

Thit ba, hién nay cac trudng DH cong lap ¢ nudc ta chua tu chu vé tai chinh.
Viéc quyét dinh mirc thu hoc phi vn do Bo quy dinh, trong khi 1& ra Bo nén dé cho
cac truong tu quyét dinh vé mic thu ciia minh. Truong ndo day tot, chat lugng cao
dugc xa hoi chap nhan thi truong d6 hoan toan cd quyén thu hoc phi tuong tng;
truomg nao chat luong ddo tao thip ma thu hoc phi cao thi rat kho tuyén sinh.
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2.2. Lam thé nao dé gia ting quyén tw chii cho cac truong PH?

Viéc ting quyén tu chu cho cac trudng PH phai giai quyét dugc yéu cau: tu
cha DH phai gan lién voi quan tri DPH. Quan tri DH 1a noi dén cach thic quan tri dé
truong DH co thé dat dugc cic muc tiéu dit ra mot cach hiéu qua, minh bach va co
trach nhiém xa hoi.

Pé thuc hién yéu cau ty chu PH, theo ching t6i phai gan lién v&i quan tri DH

can co hai diéu kién chinh:

Thir nhat, vé phia Bo GD-BPT can thuc hién nhiém vy dinh huéng va dé ra
chién lugc phat trién gido duc, xay dung 16 trinh ting quyén tu chil cho cac truong
PH, ban hanh cac chuan muc thiét yéu ctia cac truong PH (chuan myuc hanh chinh,
tai chinh, cac chuin muc hoc thuat), tién hanh cong tac td chuc kiém dinh chét
lugng dai hoc va kiém toéan tai chinh doc 1ap, dam bao diéu phéi nguén luc hiéu
qua, thiét ké co ché kiém soat quyén luc, tao mdi truong canh tranh binh dang va

khong can thiép vao cac cong viée cu thé cta nha truong.

Thir hai, vé phia cac trudng PH can phai c6 Hoi dong trudng dé nhitng quyét
dinh dua ra 1a vi lgi ich cOng déng chtr khong vi lgi ich ctia nha truong hodc mat thé
lrc ndo d6. Hoi dong trudng 1a hoi ddng quyén lyc bao gdm ca sinh vién va cac dai

dién bén ngoai chir khong chi 1a cac dai dién bén trong trudng.
2.3. Hinh thanh vin hoéa chat lwong va xé6a "ddc quyén" gido duc.

Quyén tu chii dugc thyc hién day du trong truong DH khi doi ngii can bd quan
ly, giang vién va sinh vién hinh thanh mot vin hoa chat luong, nguoi lanh dao
truong, can bo giang vién, sinh vién phai c¢6 y thirc lam chu, thoi quen tén trong dan
chu, trong subt (transparency), cong khai cac hoat dong tai chinh va hoc thut trong
nha truong.

Sinh vién ciing phai dugc hudng quyén lyc thong qua dai dién ctia minh tai
Hoi dong trudng. Hiéu truong nha trudng thuong xuyén dbi thoai véi sinh vién dé
hiéu mong mudn, tim tu cla nguoi hoc dé gitp ho hoc tdt hon.
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Gido duc DH phai hoat dong trong mdt khuon khd phéap luat chat ché va trong
mdi truong canh tranh lanh manh, khong con “ddc quyén” nhu hién nay do “cung”
khong du “cau”, ngudi dan it ¢6 co hoi “tur chdi” dich vu giao duc DH.

Chi trong moi truong canh tranh lanh manh dugc bao vé béng phép luat, quyén tur
chit méi phat huy va trach nhiém xa hoi cua truong méi cé diéu kién thuc hién.

S& chang bao gid c6 mot cong thirc chung vé trao quyén tu chi cho moi trudng
PH trong sy phat trién da dang hién nay, vi vdy o quan quan 1y nha nuéc phai co
16 trinh thich hop dé qua trinh nay thuc thi nhanh chéng.

2.4. Vai tro cua Bo Gido duc- Dao tao va truwong dai hoc trong tu chui

Gido duc PH nhdm cung cip cho ngudi hoc nhirng tri thirc can thiét va rén
luyén phuong phap hoc tap, phuong phap tu duy, tao co sé cho vi¢c tu hoc, tu tim
kiém thong tin va kién thirc, phat huy ning luc sang tao nhim dap tmg ngudn nhan
luc co tri tué¢ cho su phat trién kinh té, xa hoi, dap ung yéu cau cua viée lam... Dé
dat dugc nhitng diéu d6, phai thay doi co ban co ché quan 1y gido duc hién hanh, c¢6
gbc ré tir thoi bao cap. Thay d6i theo hudng: quan 1y dé phat trién, phat huy ning
luc sang tao, sdng kién muon mau, mudn vé cta cac nha gido, cac nha khoa hoc, dé
pht hop véi cude cach mang khoa hoc - cong nghé dang dién ra véi téc d6 “mét

neay bine hai muoi nim’.
gay bang
Pé thuc hién vai tro trén can c6 hai diéu kién:

Thir nhdt, Bo GD-DT lam cong tac quan Iy nha nudc dua trén viéc ban hanh
cac thé ché, chinh sach, giam sat, quy dinh minh bach va trén hét 1a Bo khong lam
thay cong viéc ciia truong. Mudn thay d6i va nang cao chat luong gido duc thi
khong gi khac hon 1a doi méi co ché quan 1y gido duc, chuyén doi tir co ché nha
nude kiém soat sang co ché nha nudc giam sat két hop voi dao tao theo thi truong,
ddng thoi thay doi thai do va phuong thirc 1am viée cua can bo, dau tu manh va
dung chd cho gido dyc, ting luong cho can bd quan 1y va can bo giang day, d6i méi
phuong phap, ndi dung chuong trinh gidng day va trén hét 1a giao quyén tu chu cho
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cac truong DH thong qua co ché giam sat chit ché tir x3 hoi, Bo GD-PT va Hoi
dong truong.

Thir hai, mdi truong PH 12 mot trung tAm tri tué voi nhitng dic thu riéng, timg
truong s€ cdn cr vao nang luc cia minh va nhu cau viéc 1am cua xa hdi duoc tu
quyén quyét dinh chi tiéu va phuong thirc tuyén sinh, phuong phap dao tao, tu
quyét dinh chuong trinh dao tao vé chuyén mon va ty chu vé tai chinh.

2.5. Mt s6 giai phap nham ting quyén tw chii & cic trwong dai hoc.

Pé tang quyén tu chi ¢ cac truong DH, nang cao ning luc dao tao trong giai
doan hién nay, theo chiing t6i, can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Thir nhat, cac truong dugc quyén toan dién ké ca v€ nhan sy, vé€ tai chinh, vé
to chuic dao tao, nang cao trdch nhi€ém xa hoi, thuc hi¢n mot cach hi¢u qua nhirng
nhi¢m vu dugc giao phu hop véi dinh hudng phat trién gido duc ctiia quoc gia, yéu

cau phat trién cua cong dong.

Thir hai, 361 m&i chuong trinh dao tao theo 2 hudng: nghién ctru — phat trién,
nghé nghiép — tng dung, gan dio tao v4i nghién ciru khoa hoc, nang cao k¥ ning
thie hanh; doi méi phuong phap day va hoc, chuyén co ban tir ddo tao theo nién
ché sang dao tao theo hé théng tin chi; ting cuong lién thong trong dio tao giita cac
nganh va cac truong. St dung cong nghé do ludng danh gia hién dai trong kiém tra,
danh gia va tuyén sinh; thiét 14p va van hanh hé thong kiém dinh va dam bao chat

luong gido duc dai hoc.

Thir ba, BO GD-PT can phan cdp cho cic truong PH. Tang tinh ty chi va
trach nhi€ém xa hoi cua cac truong trén cac linh vuc: nhan su, tai chinh, dao tao,

nghién ctru va hop tac quoc te.

Thit tw, cac truong can tap trung xay dung doi ngili giang vién, can bo quan 1y
gido duc PH c6 pham chit dao dirc va chuyén mon cao, c6 phong cach quan 1y va
giang day tién tién, hién dai. Hoan thanh viéc bo ché do bién ché trong cac trudng
DH; xo04 bé su phan biét gitra cong lap va dan lap.
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Thir nam, thuc hién ché do cac truong tu phong va tudc danh hi¢u Gido su,
Pho gido su.

Thur sau, t6 chuc lai cac vién nghién ctru trong cac truong PH, bao gom ca
viéc chuyén cac vién nghién ctru thich hgp vé cac truong DH. Tang cuong cong tac
nghién ctru khoa hoc, gan cong tdc nghién ctru v61 dao tao dé nang cao chat luong

dao tao.

Thir bdy, can nhap modt sé chuong trinh, gido trinh tién tién vé khoa hoc tu
nhién, cong nghé va quan 1y kinh té. To chic dao tao cac chuong trinh d6 bang
tiéng Anh, moi gido su 1a nguoi nudc ngoai hodc Viét kidu tham gia giang day,

quan ly.

Thur tam, thanh 1ap tai Viét Nam mdt vai truong c6 dang cap quoc té, tién ti€n,
nang dong, voi su giup do vé chuyén mon va quan ly cua mdt so truong PH 16n

trén thé gioi.
3. Két luin va dé nghi.

- Gido duc PH c6 vai tro v cing quan trong ddi voi qudc gia, vi vy, viéc
nang cao chat luong gido duc PH 1a mot viéc “can lam ngay” can duoc Chinh phu,
Bo GD-DT uu tién thuc hién.

- Tu chi & PH 13 cAn. Nhung can phai nim trong dinh huéng cta Chinh phu;
su quan ly cua Nha nudc trong tu chi PH, tranh xu hudong tha 16ng hoan toan. Nha
nudc phai ndm duoc chét luong cua dao tao dé bao vé quyén loi cho ngudi hoc,
diéu tiét vi mo co cdu va quy md gido duc PH, dap Gng nhu cdu nhdn lyc cta dat

nudc trong tung thoi ky.

- Viéc trao quyén tu chii ddy du cho cac truong PH Viét Nam 1a bién phap hitu
hiéu nhat dé phat trién gido duc PH hién nay. Viéc nay, c6 thé hiéu nhu “khoan 10”
cho giao duc PH, nham dap ng yéu ciu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc va
hoi nhap kinh té qubc té.
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- Néu dugc giao quyén tuy chu, chiac chan cac truong PH cua ta s€ phat trién rat
nhanh, mudn van sang kién s€ thi nhau dua nd, tao nén su birt pha ngoan muc trong
giao duc PH va ¢ nudc ta s€ som cd nhiing truong dat dugc dang cap quoc te.
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VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA GIANG VIEN
TRONG VAN PE TU CHU - TU CHIU TRACH NHIEM
O CAC TRUONG DAI HOC, CAO PANG VIET NAM
Nguyén Thi Thu Nga*

Trwong Pai hoc Pong Thdp

Mé dau

Hién nay, ngay ca voi cac nude phat trién voi nén gido duc tién tién ciing
dang c6 nhitng bién d6i to 16n trude sirc ép cta xu hudng toan cau hoéa. Phong trao
sinh vién du hoc dai hoc (PH) va xuét khau gido duc DH dang tr¢ thanh mot trao
Iru khé pho bién, dic biét 1a & Chau Au. Sinh vién di duoc coi 1a mot dang “khach
hang” dac biét va gido duc BPH duogc coi 1a mot “thi truong gido duc DH”. Diéu nay
da tdc dong manh dén nén giao duc cua cac nudc dang phat trién, chua cé strc canh
tranh ma tiém lyc doi ddo nhu Viét Nam ta. Nhirng nim tro lai ddy phong trao du
hoc & cac nudéc Anh, M, Uc, Nhat Ban, Si nggapo... da 161 kéo mot luong dang ké
sinh vién Viét Nam. Khong chi dirng lai & cac quy hoc bong ciia chinh phu va céc to
chtrc gido duc ma phu huynh ¢ Viét Nam da du strc cho con em minh di du hoc tu
tac. Mit khéac, con xuét hién nhiéu cac td chuc giao duc ¢ cac nudc phat trién tham
gia vao hoat dong tai “thi truong gido duc PH” & Viét Nam. Diéu nay da la mot
minh ching cho hoc thuyét “thé giéi phang” ctia Thomas L. Friedman trong gido
duc PH thoi dai kinh té tri thire. Van dé dat ra cho nganh gidao duc Viét Nam hién
nay 1a phai nhin thang vao su that dé kiém dinh chit luong gido duc PH. Qua d6
som xac dinh vi thé va nhanh chong dé ra giai phap khic phuc nhiing ton tai. Néu
chung ta khong tién hanh ngay thi chung ta rat c6 thé “thua ngay trén san nha” mot
khi gido duc BH da tré thanh mét thi truong theo hudng mo.

1 ThS(NCS)
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Nghi quyét ctia Chinh phii s6 14/2005/NQ-CP vé d6i méi co ché co ban va
toan dién gido duc PH Viét Nam, giai doan 2006 — 2020. B GD — BT va B Noi
vu vira ban hanh thong tu 07/2009/TTLT — BGDBT-BNV, ky ngay 15-04-20009,
huéng dan quyén tw cha, tu chiu trach nhiém, t6 chirc bd may, bién ché d6i voi cac
don vi sy nghiép cong 1ap thuéc nganh GD — DT. Pham vi diéu chinh 1 cac don vi
cong 1ap thudc nganh cé tu cach phap nhan, co con dau va c6 tai khoan riéng do co
quan nha nudc ¢ thim quyén quyét dinh thanh lap; d6i tuong ap dung gom céc co
s0 gido duc mam non, phd thong, thudng xuyén, chuyén nghiép, cao dang, PH va
cac co quan nghién ctru, bao, tap chi thudc nganh GD — DT.

bay dugc coi 1a van ban ¢ tinh toan dién, triét dé va sau sic nhat tir trude dén
nay vé d6i moi gido duc PH & Viét Nam. Theo tinh than Nghi quyét ndy, van dé
“quyén tu cha va chiu trach nhiém ctia cac truong PH” dugc xem nhu mét khau trong
yéu vé viéc d6i méi gido duc DPH ¢ Viét Nam. Nhung trén thuc &, thoi gian qua van dé
trao “quyén ty chi gan véi trach nhiém xa hoi & cac trudng PH” con 1d mot bai toan
kho. Thong qua cac dién dan cho théy tlr viéc nhan thirc van dé tu cha PH dén viéc
dua ra mot 10 trinh huong téi tw chu & BH, van dé quan ly chat luong dao tao nhu thé
nao khi ty chit PH... con nhiéu y kién chua thuc su théng nhat.

Trong bai viét nay, nguoi vi€t tdp trung vao vai tro va trach nhi¢m cta giang

vién khi thuc hién tu chu trong gido duc PH gén vo1 trach nhi€ém xa hoi.

1. Giang vién c6 vai trdé dinh hwéng cho sinh vién tinh tw chii gin véi trach
nhiém xa hoi trong qua trinh dao tao

Trong hé théng gido duc, néu coi gido duc phd théng 1a nén tang thi gido duc
PH 1a yéu td quyét dinh ngudn nhan lyc. Ping trudc su phat trién ctia nén kinh té tri
thirc, mbi quan hé gitta chat lugng ngudn luc va thi truong lao dong ngay cang trd 1én
manh mé. Cac truong DH budc phai gan két chit ché voi nhu cau va nhiing bién doi
cta thi trudng lao dong dé tir d6 dio tao ra ngudn nhan luc dap ung du yéu cau cho
xa hoi. Pay 1a muc tiéu, dong thoi 1a trach nhiém cia cac truong PH d6i voi xa hoi.
Song ddi véi cac truong PH chat luong ctia ngudn luc ludn 1a khat vong chinh phuc
trong qua trinh canh tranh 1an nhau. Hau hét cac hoat dong cua nha truong nhu dé ra
quy ché hoat dong, déy manh cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va hoat dong cua
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cac to chuc doan thé déu dé nham muc dich nang cao chat lugng dao tao. Tryuc chinh
ctia cac truong DH 14 ddo tao ra ngudn luc cé chat luong va dap tmg dugc yéu cau
phu hop ca vé b lugng va chét lugng cua xa hoi, dao tao ra nhitng con nguoi tu chu
v6i pham chit, ning luc chuyén mon va dugc trang bi cac ki ning tmg xtr véi moi
truong sdng xung quanh.

Thé ky chiing ta dang song 1a thé ky bung no thong tin, co hoi thanh cong cho
nhitng ai nam bét va xur Iy dugc thong tin chinh x&c. Theo mdt nha gido duc hoc
ngudi Bi tinh toan, “lugng thong tin trong vong 18 thang s& bang gap hai lan luong
trudc d6 cong lai”. Chinh vi diéu ndy da lam thay doi han mét trong nhirng chirc ning
ctia hoat dong dao tao. Giang vién khong chi 13 ngudi cung cap tri thirc ma con phai
13 nguoi huéng din sinh vién dén vai tri thirc, khoa hoc bang duong di ngan nht, t6t
nhit va ludn ludn phai ¢ su sang tao.Tu duy sang tao dugc coi 13 mot trong nhitng
yéu to quyét dinh di dén khang dinh ty chii. C6 tri thirc ma thiéu sang tao thi chi ¢o
thé hoc lam theo nhitng cai c6 san, va cho du 1a bat ¢t mot linh vuc nao nhu khoa
hoc, kinh doanh, hay van hoa ngh¢ thuat..., khong c6 sang tao déu di dén mot con
duong 13 tri thire chét. Theo quan diém ciia nha triét hoc va gido duc Hoa Ky John
Dewey, ong cho rang “Hoc sinh dén trudng khong phai 13 dé tiép thu nhiing tri thirc
d3 duoc ghi vao trong mot chuong trinh rdi ma 6 1& khong bao gio dung dén, nhung
chinh 13 dé giai quyét van dé, giai quyét cac “bai toan” cta nd, nhitng thuc t& ma nod
gip hang ngdy. Vé phia nguoi thay, 6ng ta hanh dong nhu mdt ngudi ban cé kinh
nghiém, khuyén nht, hudng din cho tré biét nhitng gi ma thay biét vé vin dé duoc

datra”.

Nhu vay, nén gido duc thé giéi da hinh thanh mét co s¢ dé thiét 1ap phuong
phap day hoc méi ma ta goi d6 1a phuong phap néu van dé va giai quyét van dé thay
cho phuong phap truyén dat va tiép thu mot cach thu dong cac bai giang c6 sin
trong gido trinh. Nhung trén thyc té, khong phai bat cir nhitng van dé thay dat ra lai
phl hop véi nhitng tinh hudng xay ra trong chuyén mén ma sinh vién s& gip phai,
va diéu ndy c6 1& chinh ban than nguoi thay ciing di gip phai. Vi thé, budc sinh
vién phai tu duy dé phat hién ra nhirng van dé, cho du chi mang tinh gia thiét. Qua
do, sinh vién dugce ren luyén tu duy doc lap, tap nghién ctru, sang tao, phat hién va
giai quyét van dé hon 1a hoc thudc bai va lam bai day du. Gid hoc khong chi don
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thuan 1 nhitng gid' giang giai cung cap kién thirc thay vao d6 1a nhitng gid thao
luan, d6i thoai, phat hién van dé theo nhiéu chiéu va xur ly van dé theo cac hudng
khac nhau.

Trén co s& ton trong tinh ty chu, sinh vién can chu dong nghién ctru, phan
tich, suy ludn, tim toi, nghi ngd va dat lai van dé, tranh luan, tham chi 13 phé phan,
phan d6i... qua d6 rén luyén tu cach doc 1ap, dam nghi, ddm hanh dong dé dan trd
thanh mot ngudi [am chu tri thure thyce sy. Hoat dong hoc cua sinh vién vi thé khong
dong kin trong moi trudong nha truong ma dugc mé rong ra trén toan khong gian
song. Noi dung hoc khong chi bao ham nhiing kién thic vé chinh tri tu tuong va

khoi kién thirc chuyén nganh ma con bao ham ca kién thic vé k¥ nang song.

Trong cic moi truong PH, sinh vién duge coi nhu mot doi tuong trudng
thanh céa vé tri va luc. bung trude cac van dé trong hoat dong day va hoc sinh vién
duoc quyén phat huy tinh than ty cht cta minh. Thong qua qué trinh rén luyén tu
chu sinh vién méi c¢6 thé khang dinh kha nang doc 1ap, khat vong tim kiém va ning
luc sang tao maéi co diéu kién nay no.

Nén gido duc ctia chiing ta chiu anh hudng nhiéu ctia quan tinh day hoc theo
kiéu han 1am. Vai tro ciia ngudi thay du ¢ cap bac nio ciing luén ludn ding & vi tri
t61 cao. Thay ludn 13 mot khuén miu ma tro khong thé duoc phép phan bién cho du
d6i khi cac gia tri mang tinh thoi dai da 1am cho nhitng chan 1y thé hé c¢6 it nhiéu
thay d6i. Hay ciing c6 khi, voi tdc d6 cua phat trién thong tin ma nhitng ludng thong
tin va nhitng phat hién méi thdy chua c6 diéu kién tiép xtc va xtr 1y thi day ciing 1a
mdt han ché con ton tai rat 1on trong khoang cach ma nén gido duc nhét nhat “Ton
su trong dao” ctia chung ta dang mic phai.

Vi thé, bén canh viéc trang bi va dinh hudng cho sinh vién tinh ty chu trong
viéc tiép thu nhitng kién thirc khoa hoc vé nganh, nghé theo hoc. Pong thoi 1a nhiing
hiéu biét can thiét dé giai quyét cac van dé xa hoi theo kha ning ctia minh hay nodi
céch khac 1a nhitng ki nang séng. Trong d6, nguoi thay cling phai can diéu chinh thai
d6 mang tinh “dan chu 1a ton trong ngudi hoc” véi sinh vién trong qua trinh trao doi,
d6i thoai. Mot thuc té cho thiy, viéc ldy ¥ kién cua sinh vién khong nhitng giup cho
giang vién nhan thic duoc nhirng mit con ton tai trong phuong phap giang day ma
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con gitp cho giang vién cing c¢d, hoan thién minh trong su ddi chiéu v6i nhan thic
cua sinh vién. Pay ciling chinh 1a muc dich hudng té1 qué trinh dao tao va ty dao tao
ma ban than nguoi giang vién va sinh vién déu phai nhan thirc duogc nhu cau xa hoi la
ludn phat trién. Néu, xa hoi dit ra nhitng yéu cau ma ban thdn mdi ca nhan khong dap
g dugc thi ddng thoi d6 1a qué trinh ti dao thai minh trong vong xody chon loc clia

xa hoi.

Nhu vay, trong truc dao tao bac PH giang vién va sinh vién 1a hai doi tuong
truc tiép tham gia vao kién thiét ngué)n nhan luc phuc vu sy nghiép phat trién xa
hoi. Bé dap tmg dugc yéu cau xa hoi doi héi ca hai doi tuong phai nhan thirc duoc
su tuong tac trong qua trinh hinh thanh nhirng gia tri tu chu ma ¢ day vai tro cua
giang vién mang tinh quyét dinh.

2. Nhirng diéu kién can thiét dé giang vién phat huy tinh tw chii va chiu trach
nhiém xa hgi trong dao tao dai hoc.

"Hién tai 1a nguyén khi qudc gia. Nguyén khi thinh thi thé nrdc manh va hung
thinh. Nguyén khi suy thi thé nuéc yéu ma thip kém. Vi thé, cac bac thanh minh
chang ai khong coi viéc kén chon ké si, boi dudng nhan tai vun trong nguyén khi 1a
cong viéc can kip. Boi vi, ké si cd quan hé trong dai véi quéc gia nhu thé cho nén
dugc qui chudng khong biét nhudng niao." (Van bia van miéu Quoc tir gidm Ha Néi -
1442)

Khong phai dén bay gid chung ta méi chi ¥ dén van dé gido duc PH ma céch
day hon 600 nam tir thoi Lé Thanh Tong (1460 - 1497), da xem vi¢c tao ra nhiing
nhan tai phuc vu cho su nghiép on dinh va phat trién quéc gia da duoc dat ra va
quan tdm siu sac. Nhung hién nay, chung ta d3 quan tdm diing murc téi chat luong
dao tao PH hay chua? Chiing ta da xac dinh dugc nhén té can thiét dé nang cao chat
lugng dao tao BH hay chua?

Chung ta déu biét rang mudn nang cao chét lugng dao tao PH thi viéc 1am dau
tién 1 phai nang cao ning luc cta doi ngil can bo giang day. Va mudn nang cao chat
luong d6i ngii can bo giang day diéu can thiét 13 phai dam bao dugc nhitng diéu kién
séng va diéu kién 1am viéc & muc do nhét dinh dé ho yén tdm va tap trung tdt nhat

78



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

vao dam trach st ménh ciia minh. Néu & My, giang vién PH duoc coi 1 mot trong
mudi vi tri ddu bang cta phan coéng lao dong xd hoi va dimg ¢ vi tri thir ba. Thi &
Viét Nam, giang vién tré xut than tir trong nhiing sinh vién dat két qua cao trong hoc
tap va rén luyén dong thoi phai ganh mot trach nhiém xa hoi 13 hoc hoi cac bac tién
bdi 1a nhitng “ciy da cay d&” dé timg budc chuyén giao trach nhiém dao tao cac thé
hé. Tuy nhién, mirc lvong thu nhap thi khong thé dam bao. Néu dem ra so sanh thi
luong giang vién ciling chi bang lwong nhan vién ngdi tryc dién thoai hay nhan vién
trinh d6 pho thong cua doanh nghiép. Chinh vi thé, dé dam bao nhu cau cudc song &
cac trung tAm thanh phé budc giang vién phai 1am thém hay tham chi phai “chay so
nhu ca si” méi c6 thé dam bao duoc thu nhap va chi phi cho cudc séng. Nhu vay, lam
sao con thoi gian dé giang vién dau tu vao nghién ctru khoa hoc, ning cao trinh do
chuyén nganh ciing nhu tri thirc ngoai ngi... Piéu nay di 1am cho cac truong PH
mat di tinh hdp dan d6i voi “Hién Tai”, va mat mot luong chit xam 10n trong qua
trinh ddo tao 13 khong giit lai duwoc nhing sinh vién xuat sic dé phuc vu nhu ciu phat

trién dao tao.

Nguyén nhin cia tinh trang nay bat ngudn tir ddu? Phai ching cac truong PH
& nudc ta thiéu han mot kha nang tu chi trong qua trinh dinh luvong gitta chit luong

lao dong cua gidng vién voi quyén lgi tuong xing?

Chuing ta d3 c6 nhitng dién dan s6i ndi vé chinh sach nha gido nhung liéu dén
khi nao ching ta méi c6 mot hé théng danh gia chat luong ctia giang vién dé thong
qua d6 dinh luong bac thang gi tri quyén loi ma ngudi giang vién dugce hudng trong
Qué trinh lao dong. Hay néi dung hon 1a d6i ngii giang vién ¢ hau hét cac truong PH
cong 1ap déu rat can thiét mot quy trinh danh gia dé do ludong giira gid tri lao dong.
bay khong chi 1a mot dong luc ma nd con la mot van dé tu chu hay chinh la tu chiu
trach nhiém ctia mdi giang vién trong vai trd quyét dinh dén chat luong dao tao & bac
bH.

Mdt van dé nira 13 hién nay, hau hét cac truong PH cong lap déu dao tao theo
nhitng chuong trinh khung mang tinh truyén thong c6 thé da luu hanh trén dudi
mudi nim. Luong tri thic ciing nhu hé thdng k¥ ning nganh nghé cho dén thoi
diém hién tai khong con phu hop va khong dap ung duoc nhu cau xi hoi. Hién
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tuong phai ddo tao lai ctia nhiéu doanh nghiép khi sir dung lao dong dd cho thiy
diéu d6. Tuy nhién, giang vién 1a dbi tuong tic dong vao chit lugng ddo tao thi lai
khéng c6 kha ning thay ddi chuong trinh (Pic biét 1a khdi cac truong PH su
pham). Chinh vi thé, nhirng bat cap cu tdn tai nhu mot quy luat “hoc mdt chuyén
nhung lam lai 12 mdt chuyén khac”. Ban than gidng vién phai tudn thd ndi dung
chuong trinh dao tao va déng thoi 13 nhitng quy dinh trong qua trinh dao tao, ngay
ca khau danh gia chat luong hoc tap cta sinh vién. Piéu nay lam han ché rat 1on dén
tinh ty chu va kha ndng sang tao ctia giang vién trong qud trinh trang bi tri thic
khoa hoc va hinh thanh nhiing ki ning nganh nghé cho sinh vién. Cho nén, mot nha
giao duc hoc Hoa Ky South Seattle khi nhan xét vé giao duc BPH ¢ Viét Nam cho
rang “O Viét Nam quan 1y theo mé hinh tam gidc ngugc. C6 thé hinh dung thé nay,
co quan quan ly dung & vi tri canh ddy cua tam giac, con cac co s& phia dudi thu
hep dan tdi dinh nhon. Chinh pht ¢6 anh hudng rat 16n doi voi gido vién va nhiing
gi dugc day trong lop hoc”

Két ludn

Tu chu trong gido duc PH 13 mot vin dé khoéng don gian. Nhung dé cai cach
toan dién nén gido duc PH thi day 13 mot viéc khong thé khong lam. Xin lay 101 dé
nghi ciia GS Nguyén Vian Pao, nguyén Giam déc PH Quéc gia Ha Noi dé thay 1oi
két cho bai viét nay. “Trong bdi canh mé hinh PH truyén théng dang tré nén 15i
thoi va dang duoc thay thé bang moé hinh PH mdi, khi ngudn luc dau tu cia Nha
nuéc cho gido duc han hep, viéc trao quyén tu chi diy du cho céac truong PH 4
bién phap hitu hiéu nhat dé phat trién giao duc PH. Viéc ndy, chiang khic nao
“khoan 10” trudc kia da giai phong sirc san xudt ctia nong dan, tao nén cudc cach
mang ki di€u trong nong nghi€p nudc ta”.
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8. Giang Quan (Bién dich) - Nhitng phuong phap gido duc hiéu qua trén thé
gidi. T.2 : Phuong phap gido duc thién tai cua James Saide . Nxb Tu phép,
2006.
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BAN VE QUYEN TU CHU VA TRACH NHIEM XA HOI
CUA CAC CO SO GIAO DUCPAI HQC
Lé Pirc Ngoc
Trung tim Pdnh gid, Po lwong va Kiém dinh chit lwong

|. Triét ly vé "Quyén tw chia va Trach nhiém xi hgi
trong nén kinh té thi trwong:

cua giao duc dai hoc

Nén kinh té van hanh theo co ché ké hoach hoé tap trung dan téi quan liéu
bao cap vado dé chat luong, hidu qua va hiéu suat thap. Nhung dugc cé entropi x&
hoi khéng ting, hé théng phét trién tét do con ngudi diéu tiét. Tat nhién do la diéu
trél voi qui luat cua nhiét dong hoc, néu diéu tiét khong tét s& dan dén tan vé hé
théng.

Nén kinh té van hanh theo co ché thj trudng dan toi canh tranh va do dé chat
lwong, hiéu qua va hiéu suat tang. Entropi x& hoi tang, nhiéu khi tré nén rbi loan,
nhung hop qui luat cia nhiét dong hoc va néu con nguoi biét diéu tiét lién tuc, hé
théng s& phét trién.

Trong nén kinh té thi trudng cac doanh nghiép (san xuét va dich vu) duoc tu
chu hoat dong san xuit kinh doanh va chiu trach nhiém vé san pham caa minh truéc
“Thuong dé” .

Giéo duc dai hoc (PH) (dai hoc va cao dang ) |& mot loai hinh san xuit dic
biét, cho san pham dic biét (san pham lién tuc phét trién ), nén gido duc PH ¢ nuéc
ta ciing nhu & cac nudc khac nd 1 mot bo phan cia nén kinh té thi truong, thudc
loai doanh nghiép tao ra hang hoa sic lao dong chat lwong cao va ciing tuan theo
moi qui luat caakinh té thi truong.

' PGSTS - Gidm déc Trung tim Danh gi4, Do luong va Kiém dinh chat lugng (CAMEEQ) thuc Hiép héi cac
truong Pai hoc va Cao dang ngoai cong lap Viét Nam
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Tuan theo qui luat gia tri, dau tu thé ndo thi chit luwong san pham thé dy. Tuy
nhién, phai thira nhan ring dau tu cho gido duc BH la dau tu cd hiéu qua nhit vi:

+ Nha nudc chi can dau tu ban dau, nhu dau tu cho ha ting co s, con hoat
dong cua gido duc PH thi lai dugc x& hoi dong gép & mic cao nhat trong cac bac
hoc cua hganh giao duc thdng qua hoc phi va cac chi phi vé hinh khéc.

+ Gido duc PH tan dung duoc ngudn luc x& hoi tham gia cao nhat, con san
pham gido duc thi lai phuc vu x& hoi 1au dai va hiéu qua duoc nhan 1én theo thoi
gian.

San pham gido duc |a san pham dac biét nén gia tri caa sin pham phai duogc
tinh theo nhitng qui luat x& hoi (dugc nhan Ién), khéng thé tinh theo nhitng qui luat
tu nhién (khong phai cong vao).

San pham gido duc c6 mdt thang gia tri tdy theo co s& dao tao, hé dao tao va
chuong trinh dao tao.

San pham ciing ¢6 sy cham luu théng (that nghiép) va co sy lam phét (hang
gia) nhung réi ciing tim dwoc nguoi tiéu ding tra gid va st dung dang giatri.

San pham c6 chit luong cao dugc trao d6i vo gid va phét huy gia tri (téc
dung) khén ludng khi gia nhap thi truong todn ciu.

Nén kinh té thj truong c6 dinh huéng x& hoi chii nghia doi hoi moi té chirc va
quan 1y gido duc PH phai "san xuat ra nguon nhan luc chat luong cao”. Gido duc
PH phai thé hién trach nhiém xa hoi qua viéc dam bao thoa man tiéu chi hiéu qua
cao qua cac ndi ham chinh sau day:

+ Chdt luwong cao: thé hién ¢ san pham khéng chi dap @ng yéu cau caa thi
truong lao dong theo nghé nghiép vé kién thirc va ki nang hanh nghé ma con phai
thé hién ¢ tiém nang cua san pham c6 kha nang phét trién chiém linh dinh cao cua
kién thirc va ky ning caa khoa hoc k§ thuat hién dai.

+ Hiéu sudt cao: thé hién & kha ning khai théc triét ¢& ngudn luc (nhan luc
VA co S VAt chat) dé "san xuat".
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+ Phii hop véi boi canh xa héi: trong diéu kién va hoan canh xa hoi xac dinh .
+ Cong bang x& hgi: dugc thé hién qua viéc binh ding vé co hoi hoc tap va
danh gia két qua hoc tap cua ngudi hoc.

2- Quyén tw chii va trach nhiém xi hi:

Nha truong BPH la mét loai doanh nghiép dac biét (WTO goi la dich vu ), san
Xuat ra loai hang héa dic biét. Nha trudng hoat dong “san xuat nguon nhan luc”
trong nén kinh té thi truong ciing nhu moi hoat dong doanh nghiép khéc phai duoc
tu chi trong “san xuat” va phai chiu trach nhiém vé “san pham” caa minh.

Quyén tu chu va trach nhiém x3 hoi 1a hai mat thdng nhat trong moi hoat
dong cia mot nhatruong, tu chu chit yéu dé dam bao hiéu qua va hiéu suat cao; con
trdch nhiém x3 hoi chu yéu la dé dam bao chat luong va cong bang xa hdi trong

gido duc.
3- Vi sao phai dwoc tw chi:

Phai dugc tu cha vi phai dap ing cac qui luat gia tri va qui luat canh tranh
cua nén kinh té thj truong.

Phai duoc tu chu dé c6 san pham da dang, c6 pho chat lugng phil hop, nham
dap ang véi moi y&u cau caathi trueong lao dong trong nén kinh té thi truong.

Phai duoc tu cha vi khéng con duoc bao cap ngudn lyc hoan toan.

Phai duoc tu cha dé cac co so gido duc PH nang cao khdng ngirng chat
lwong, hiéu qua va hiéu suat cia minh.

Phai duoc tu chu vi cic thanh vién ban  1anh dao cua cua mot co so giao duc
DH la nhitng ngudi c6 tri tu¢ cao , chi c6 tu chi mdi khai th  4c dugc triét dé tieém
nang cua ho dé phat trién nha treong ndi riéng , gido duc PH noi chung.

4- Vi sao phai co trach nhiém xa héi:
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Phai co tréch nhiém véixa hoi vi y8u cau caa dan cha hda, xa hoi hda gido
duc.

Phai c¢6 tréch nhiém vi yéu ciu cia céc nha tai trg nguon luc cho nha trudng
(nha nudc, cac cong ty, cac phu huynh... ).

Phai co tréch nhiém vi phai dap wng qui luat gia tri va qui luat canh tranh
trong kinh té thi truong. B chinh 1& phai chiu tréch nhiém vé chat luong san pham
gido duc cuaminh dé dap tng cac qui luat nay.

Va mot ly do quan trong nira can phai nhan manh trach nhiém xa hoi vi
quyén tu cha phai gan lién voi nghia vu va tréch nhiém truéc nha nude, trudc xa hoi
va trudc ngudi hoc ciing nhu dbi voi chinh ban than doi ngi can bo tham gia giao
duc BH.

5- Cac mo hinh quan ly giao duc dai hec:

Theo Guy Neave (Bon md hinh, nguoi dwa tin Unesco, s6 9-1998, p 9) 4
nugc |én Phép, Buc, Anh va My da tac dong dén toan bd cac hé thong gido duc bac
cao vada tao ra4 md hinh lich six 16n:

- M6 hinh Napoleon |a mét trong nhitng thi du c6 xua nhat vé viéc Nha nuéc
st dung BH nhu mot cong cu dé hién dai hda xa hoi, théng qua viéc kiém soét chat
ché s tai tro cho nha truong va b nhiém céc chirc vu va mot phép ché bao d¢am sy
phan bé ddng déu cac ngudn luc qubc gia trén toan 1anh tho.

- M6 hinh Humboldt cht trong dén tinh doc lap cia quyén tu do cua céc
thanh vién cao cap duogc theo dudi nghién ciru khéng co su can thiép cua chinh
quyén. Nha nugc cé tréch nhiém dam bao tinh doc 1ap cia cong tac giang day va
nghién ciru la hai nhiém vu 16n caa BH.

- M6 hinh Hoa ky dia trén nén tang caa qui luat thi truong, chiu anh huong
sAu sic cua triét ly Humboldt, nhung phét trién hon & chd gin chat vai kinh té - xa
hoéi va mang tinh dai chang.
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- M6 hinh Anh 1a mét hé théng gido duc bac cao dugc hudng mot sy tu tri vé
thé ché rat rong rai: Chinh pha giao cho truong BH tu phan phéi 1y phan kinh phi
nha nudc cip va co sy quan tdm dén sy phét trién c& nhan cua sinh vién ca vé mat
tri tué 1an doi sbng.

Theo Bikas C. Sanyal (Innovation in University Management, UNESCO
Publishing, 1995, p.18), md hinh quan |y gido duc PH c6 thé phan thanh 4 hé théng
chinh nhu sau:

- Hé théng hoat dong theo tu diéu chinh va cé tinh than tréch nhiém.
- Hé théng qua do dén tu diéu chinh.

- Hé théng hoat dong theo tu diéu chinh nhung day khé khan.

- Hé thdng hoat dong theo ké hoach hoa tap trung va cé kiém soét.

Néu chiing ta thong nhat rang ty cha dong nhat véi nghia hoat dong tu diéu
chinh con tréch nhiém xa hoi dong nhat véi nghia hoat déng vi cong dong thi o thé
mo ta mdt sd hé théng gido duc BH dién hinh trén thé gi¢i qua so do sau:

Cae
M hindt MG hinh
Péng S, M§ la tinh Anh, M9, Ue,
Canada, Hz lan
Trach nhi¢gm
Xd hai
M6 hinh M6 hinh
Trmg vé Ty Au Nordie, Singapore
. Plip, ¥, 40, Pae Philippine, Nigenid
Thiip 2
Thip Quyén Ty ¢hil Cae

Theo Burton Clark (The higher education system, Academic organization in
cross-national perspective. Berkeley, University of California Press.1993, p.315)
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cin ci vao sy phan chia quyén luc ra quyét dinh trong toan b hé thong gido duc
DPH, d3 phan thanh 3 mé hinh co ban, c6 thé tém tit nhu sau:

- M6 hinh thiz nhdt: dién hinh 1a Chau Au luc dia, giao quyén & co s& cho céac
khoa, sau d6 & trén cho cén bo chinh phi, con mot chit quyén han & mac co quan
hanh chinh cua cac truong DH.

- M6 hinh the# hai: dién hinh 1& Vuong quc Anh, giao quyén co s& cho cac
khoa cling véi mot sb it quyén luc cho cap hanh chinh, nhung rat it cho cap chinh
pht.

- M hinh thiz ba: dién hinh |a Hoa Ky, giao quyén ¢ cap trung gian |a ban
quan tri va hanh chinh cua trueong, mot sd quyén & cap bo modn va rat it cho cap
chinh phu.

Trong thap ky qua, do céc téc dong cua nhu cau gido duc PH ting manh,
nhung ngudn lrc danh cho gido duc BH khong dap tng kip da dan dén doi hoi phai
phan chia lai quyén lyc trong céc hoat dong cua hé théng gido duc BH. Nhiéu chinh
phu da phai k&u goi tang cudng quan |y cap truong, khuyén khich kiéu quan 1y ti
dudi 1én, mo céc tuyén quyén luc truc tiép, tich hop té chirc kinh té va dao tao, ting
cuong tréch nhiém x3 hoi va dit ké hoach dai han dé quan ly BPH nhu mét hé théng
théng nhat.

|1. Piéu kién va giai phap thwe hién q uyén tw chi va trach nhiém xa héi trong
giao duc dai hoc & nworc ta:

Diéu 60 cua Luat Gido duc (2005) vé Quyén ty chu va tu chiu trach nhiém
cuia cac trudng trung cap, cao dang va dai hoc ghi ro:

" Trieong trung Cdp, truong cao dang, trieong dai hoc diroc quyeén tu chii va tu
chiu trach nhiém theo quy dinh cia phap ludt va theo diéu |é nha triong trong cac
hoat dong sau day:

1-Xay dung chwong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tdp doi véi céc
nganh nghé duwrgc phép dao tao

87



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

2-Xay ding chi tiéu tuyén sinh, té chize tuyén sinh, té chitc qué trink ddo tao, cong
nhdn tét nghiép va cdp van bang

3-T6 chirc b mdy nha truong; tuyén dung, quan |y, sir dung, dadi ngé nha gido, can
bo, nhan vién

4-Huy dong, quan ly, siz dung cac nguon lyc;

5-Hop tac véi cac té chire kinh té, gido duc, van héa, thé duc, thé thao, y té, nghién
cuu khoa hoc trong nudc va nuwdc ngodi theo quy dinh cua Chinh ph"

Luat ghi la nhu vay, nhung day méi chi 1a khung, cac van ban dudi luat maéi
lam rd ndi ham cua céc didu khoan ndy. Bé gdp phan thuc hién , t6i xin néu mot sb
diéu kién va giai phap thuc hién quyén tu cha vatrach nhiém xa hoi déi voi céc co
sé giao duc BH & nuéc tanhu sau:

1- Bo Giao duc va Pao tao dong vai tro quan ly nha nwoc thong qua cac vin
ban dwéi luit ¢é tinh chat khung va mé :

Poi véi chwong trinh gido duc , Bd chi nén ban hanh qui dinh khung vé khoi
lirong 16i thiéu cac khoi kién thire va qui trinh xdy dung mét chwong trinh gido duc

ctia mot nganh dao tao . Trén co so do cac truong tu to chirc xay dung.

Doi véi t6 chire dao tao , BO chi nén ban hanh qui dinh vé diéu kién cdp mét
van bang chimg chi. Trén co s& d6 cac truong tu xay dung qui ché dao tao va tu to
chirc dao tao theo qui ché ctia minh va cap van bang ¢ hung chi theo qui dinh
Khong nén ban hanh qui ché dao tao chung cho moi loai trudng nhu hién nay .

Doi vai cong tac nguoi hoc, Bo chi nén ban hanh qui dinh veé tiéu chuan dau
vao, chinh sach va ché d¢ doi voi nguoi hoc. Con cac truong ty to chire tuyén chon,
xay dung cac qui trinh thyc hién chinh sach va ché do doi voi nguoi hoc .

Doi véi cong tac can bé, BO chi nén ban hanh qui dinh vé tiéu chudn cdn bé
cdc chinh sach va ché @¢ ddi vé i tung loai cdan bg . Trén co s& do , cac truong tu
tuyén chon, ty d& bat va tu phé trudt (khi khéng con du tiéu chuan).
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Poéi vé6i cde hoat déng khdc (nghién ciru khoa hoc , lién két -hop tac qudc té ,
Quan Iy tai chinh , cdng tac dam bao chat luong ...), B cling chi nén ban hanh  cdc
qui dinh khung va mo, con céc trudong tu xay dung va thuc hién theo cac qui dinh cu
thé riéng clia minh .

2- Céc truwong cAn xAay dung thé ché dam bao thuc hién quyén t w chii va
trach nhiém xa hgi thong qua cac hoat dong sau day :

Truwong can xdy dwng hé thong cdc qui tdc ra quyét dinh hodc giai quyét van
dé mot cach dan chu co tap trung, xoay quanh tiéu chi : hiéu qua (chat luong + hiéu
suit + phu hop bdi canh ). Trén co s& hé thong cac qui tic nay dam bao khi giai
quyét van dé hoic ra quyét dinh sé& it bi rai ro nhat.

Truong can xdy dwng van héa t6 chire - dé phat huy va khai thac triét dé noi
luc, tao thuong hiéu dé phat trién béng vimng . Chi c6 xay dung duoc vin hoa t chirc
cho riéng minh thi méi phat huy duogc tiém ning tri tué clia cac thanh vién trong nha
truong cung gop phan ning cao chit luong va phat trién bén virng nha trudng.

Truong can phdi ldy t6 chitc hoat déng cong ching (PR) lam nén tang dé
ndng cao chdt lwong va trach nhiém xd héi  cta minh . Thong qua hoat déng coéng
chung, nha truong biét rd minh d3 thyc hién trach nhiém xa  hoi dén ddu va can cai
tién va nang cao trach nhiém xa hoi cua minh nhu thé nao . Ngoai ra, hoat dong cong
ching con c6 thé mang lai ngudn lyc khon luong cho nha trudng (céc tai trg, hoc
bong, cac hd trg dio tao... nho ddy ma co).

Truwong can phdi ldy céng tac nguoi hoc la m hoat déng tro ng tam ciia nha
truong. Cong tac nguoi hoc 1a dam bao day du va co chit lugng cac dién kién va
giai phap hoc tap , rén luyén cho ngudi hoc . Co thé ndi cong tac ngudi hoc 13 mot
trong nhitng biéu hién trach nhiém xa hoi cao nhit cua mot nha truong .

[11-  Doi loi cudi bai.

Quyén ty chu va tréch nhiém xi hoi cua mot co sé gido duc DH vé co ban da
duogc xac lap trong Luét Gido duc. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hié n con nhiéu
bét cap. Nguy&n nhan caa céc bat cap ndy cé thé chi rad céc diém chinh sau day:
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1. Chua c6 sy nhan thic dang dan vé quyén ty cha va trach nhiém xi hoi cua
cac co so gido duc DH. Céc truong thi doi quyén tu cha cao, nhung khdng
cht y dén tréch nhiém xa hoi phai dam bao. Nha nudc dai dién 1a Bo Gido
duc vabao tao thi chi lo quan ly toan dién vado d6 1am han ché quyén ty cha
cua céc truong BH, thim chi ca nhirng viéc nam ngoai pham vi quan Iy nha
nuoc.

2. Chua quén triét ndi ham caa quyén tu chu va tréch nhiém xa hoi cua céc co
so giao duc DH mot cach khoa hoc, do do chua phan dinh dugc rd dugc
pham vi quyén ty chii va tréch nhiém xa hoi giira nha nuéc ma dai dién 1aBo
Giao duc vabao tao vdi céc co so giao duc DH va nguoc lai.

3. Chua cé mdt co ché vaté chic dé dam bao quyén tu chu cho céc co s gido
duc PH (thi du nhu Hiép hoi céc truong PH va CP 1a mot co ché quan 1y
ngang can khai thac ) va dam bao tréch nhiém x3 hoi cia céc co so ndy (thi du
nhu hé thong kiém dinh cong nhan chat luong ddc 1ap dé giam sat thuc hién).

Toi cho rang quyén tu cha va trach nhiém xa hoi cia mot co S& gido duc PH
chi c6 thé thue hién mot cach day du va phat huy dugc co  ché van hanh wu viét nay
khi ma déng thoi vira phan dinh duoc 16 rdng tréch nhiém va gisi han ciia qudn ly
nha nuéc va ban thin titng co so dao tao DH phdi ¢é dii ndng luc va méi trieong dé
thuc hién quyén tu chii va tréch nhiém xa ho6i cia minh va mot co ché giam sat hitu
hiéu déi vdi cd co quan nha nudce va co so dao tao PH thwe hién co ché nay ( thuc

hién diéu 60 cua Luat gido duc).
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THUC THI CO CHE “TU CHU” CHO CAC TRUONG
DAI HOC CONG LAP: CO SO PE PHAT TRIEN BEN VUONG
TRONG THOI KY HOI NHAP
Nguyén Danh Nguyén" - Nguyén Pai Thing*

Trwong Dai hoc Bach Khoa Ha Ngi

Toém tit: S thay doi cia moi truong kinh té xd hoi Viét Nam da lam thay doi H¢
théng giao duc dai hoc (PH) Viét Nam. Sy gia tang vé s lwong va loai hinh cac
trwong PH tao ra rdt nhiéu thay déi trong moi quan hé giiva cdc trwong PH trong
hé thong ciing nhw moi quan hé giita cdc truong PH véi xd héi. Nhitng thay doi
nhi vy tao ra rat nhiéu sirc ép doi voi cac truong DH céng Idp, anh huwdng dén su
phat trién cia cac trieong PH céng Idp khi ho phdi chiu qud nhiéu sw rang budc
nhdt la si anh hwéng cia cdc co quan quan Iy nha nwée. Bai viét ndy nham xdc
dinh nhitng dnh huéng khéng nhir mong muén dén sy phdt trién chwa ddp ving dwroc
ky vong ciia xd héi ciia cdc truong PH céng ldp va dé xudt mét sé gidi phdp lién
quan dén viéc tw chii PH cho cdc truong PH cong ldp nham muc tiéu phdt trién bén

virng.
1. Boi canh hé thong gido duc dai hoc Viét Nam va nhu ciu “tw chir”

Hé théng gido duc DH Viét Nam c6 lich st hinh thanh tir thoi Phap thudc,
trai qua thoi ky x hoi cha nghia véi sy bao cip hoan toan ctia nha nudc va phat
trién dén giai doan c6 tinh canh tranh gay git nhu hién nay.

Trudc nhitng ndm 1990, khi nén kinh té tai Viét Nam van trong thoi ky kinh
té bao cép, hé théng cac truong bH déu thudc dién so hitu cua nha nudce — chi 13 cac
truong DH cong 1ap va duoc bao cap hoan toan tir chi tiéu tuyén sinh, doi ngii can

! TS~ Khoa Kinh té va Quén Iy
2 TS—Khoa Kinh té va Quan Iy
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b0, ngan sach hoat dong, cho dén viéc sinh vién tot nghiép dau ra duoc phan bd dén
céc to chirc trong nén kinh té ké hoach hoa. Trong giai doan nay tuy c6 su phat trién
vuot bac so véi trude ddy vé ning luc va dong gop cua hé thdng DH vé6i su phat
trién ctia dit nude nhung vi sy bao cap hoan toan cua nha nudc cong véi su kho
khin vé mit ngan sach ctia nha nude do trai qua suy thoai vé kinh té va chién tranh
bién gidi dan dén muc tiéu phat trién gido duc nodi chung va gido duc PH noi riéng
ctia chinh pha da khong dap tmg dugc mot cach day du cac yéu cau cua xa hoi. Tuy
nhién, tai thoi diém d6 nhimg danh gia vé su dong gop cua hé théng gido duc PH |4
rat kho xac dinh va khong dugce danh gia mot cach nghiém tic. Sy bao cap ciia nha
nuée voi hé thong gido duc qudc dan va hé théng gido duc PH trong nhiéu nim da
dan dén nhitng nhiéu hé lyy nhu:

0 vé quan niém véi tu tudng bao cip ning né, xem gido duc trong d6 bao gdm ca
giao duc BH nhu mdt “phtc lgi” cho nén trong giai doan kinh té kho khan thi vu
tién cho cac linh vuc kinh té khac trude khi vu tién cho giao duc va gido duc bH,;
ddng thoi anh huéng dén tu duy v lai cia ngudi dan, xem chi phi hoc hanh cua
con em ho dac bi¢t 1a trong gido duc PH hoan toan dua vao su bao cép cuia nha

nuoc;

0 su thiéu hut vé ngudn lyc dau tu cho gido duc nodi chung va gidgo duc PH néi
riéng din dén viéc khong dap tmg duoc nhu ciu chinh dang cua ngudi dan vé

hoc tip va phat trién dong thoi thuc dy su nay sinh nhiéu tiéu cuc;

0 chat luong gido duc do chiu nhiéu stic ép da co sy giam sut dang ké, khong dap
g dugc nhu cau cia xa hoi, khong dong gop ximg dang vao sy phat trién cua
nén kinh t& dan dén tinh trang thiéu hyut ngudi lao dong co trinh d9, c6 tay nghé.

Chuyén sang giai doan d6i méi tir sau ndm 1990, v6i su phat trién cta nén
kinh té trong thdi ky mé ctra va hoi nhap, nhu cau hoc tap ctia x3 hoi ngdy cang bic
thiét. Su doi hoi vé nhu ciu hoc tip ¢ bac PH vi thé ma khong ngimng ting 1én. Cac
ho gia dinh c6 thu nhap ting gip nhiéu lan so vdi thoi ky bao cép trude day, mit
khac s con trong mot gia dinh giam cho nén viéc cham lo dén viéc hoc tap dic biét
1a bac PH ngay mot nhiéu hon. Mit khac khi nén kinh té phat trién, nhu cau cta cac
doanh nghiép va cac to chirc vé ngudn nhan lyc co trinh d6 cao ngay cang gia ting.
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Pung trude nhitng doi hoi nhu vdy, hé thdng gido duc PH ciing c6 nhitng chuyén
bién dang ké khi sb luong cac truong PH va cao dang (CP) c6 su gia ting nhanh
chéng dong thoi cac ngudn luc xa hoi tham gia vao ddo tao PH ciing di thay doi.

Su dong gop cua hé théng gido duc PH trong giai doan sau d6i méi duoc thé
hién vé sy gia ting vé mit s6 lugng cac truong DH va CP trong ca nudc tir 178
nhirng nam 2000 1én 369 hién nay (ting gip d6i). S6 luong sinh vién PH va Cb
cling vi viy c6 su gia ting nhanh chong, tir hon 0,5 triéu 1én dén hon 1,6 triéu hién
nay - ting gap hon 3 lan (B6 Gido duc va Pao tao, 2009). Loai hinh céc truong PH
cling c¢6 sy thay doi khi trude day chi ¢ cac trudng PH cong lap do nha nudc sé
hiru va tai trg thi nay da c6 thém cac truong PH tu thuc/dan 1ap, PH quéc té, va PH
lién két qubc té. Pidu nay khang dinh nhitng dong gop quan trong cua hé thong gido
duc BH Viét Nam trong viéc dao tao va phat trién ngué)n nhan lyc cho cong cude
phat trién kinh té va x4 hoi ctia dat nudc trong bdi canh méi nhung né ciing tao ra
thach thirc khong nho cho cdc nha quan ly gido duc DH. Cac nghién ctru cia Pham
Duy Hién (2007), Nguyén Pang Hung (2007), Thomas J. Vallely va Ben Wilkinson
(2008), ciing nhu ngay trong dinh hudng chién lugce gido duc Viét Nam dén nim
2020 déu chi ra rang sy phat trién cta hé théng gido duc PH Viét Nam hién nay con
rat nhiéu bat cap dic biét 1a trong co ché quan 1y.

2. Nhirng bat cip ciia co ché quan 1y cac trwong dai hoc cong 1ap hién nay

Hé théng giao duc PH Viét Nam hi¢n nay mac du da co nhiéu thay doi so vai
truée day nhung viée quan 1y hé thong van chua co nhiéu thay d6i. Ngoai trir mét
s6 truong PH nhu PH Quéc gia va mot sé PH ving, tat ca cac truong PH cong 1ap
van duoc quan 1y theo co ché quan 1y cua thoi ky bao cip. Cac truong PH cong lap
chiu su xét duyét tu sb luong tuyén sinh, chuong trinh dao tao (chuong trinh
khung), ngan séch tai chinh, cho dén thu lao cho giang vién, bd nhiém chirc danh
(GS, PGS). Cach quan 1y nay phan anh cung cach quan 1y c¢6 dién & d6 hoat dong
quan 1y ctia nha nudc tp trung vao sy bao cdp, quan tim nhiéu dén sy gidm sat,
khdng ché, thiéu sy tham gia (participation), tim nhin ngin han va tip trung vao
thanh tich nhiéu hon 1a tap trung vao sy phat trién bén vitng voi tdm nhin dai han.
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Tuy nhién ddi v6i cac truong DH tu thuc/dan 1ap va cac truong PH qudc té
hay lién két qudc té, viéc kiém soat ctia nha nudc 1a khé théng thoang. Cac truong
PH khong phai cong lap duge hudng mot sé quy ché riéng va va tuan theo quy ché
thi trudng mic du hién nay chiing ta van chua cong nhian mot thi trudng “dao tao”.

Vi nhitng sy khac biét trong cach quan 1y ndy (quan 1y bao cip, dinh hudng
giam sat, khong ché dbi vai cac trudng cong 1ap, trong khi céc truong ngoai cong
1ap ¢ co ché quan 1y riéng) tao ra sy thiéu nhat quan trong toan hé thong, dong thoi
tao ra sy canh tranh thiéu binh déng gifra cac truong PH, lam cho cd céc truong
cong 1ap va cac truong ngodi cong 1ap déu khong hai 1ong vi déu cho rang minh bj
phan biét dbi xir. Chinh diéu nay tao ra su phat trién cta toan bd hé thong PH theo
mot dinh huéng chung, co tinh nhat quan.

Nhin dudi goc do toan hé thong, c6 thé nhan thdy co ché quan 1y hién thoi da
khong con phu hop voi mot hé théng gido duc PH phét trién nhanh, da dang, va
phtc tap nhu lac nay. Cac nha quan 1y ré rang chua thuc sy tim ra mdt giai phap
tong thé c6 tinh hé théng dé phat trién cac truong DH trong bdi canh hién nay. Cac
giai phap nhu thir nghiém tir chu tai chinh, phat trién mot sb truong DH dang cap 1d
rang chua mang lai hi€u qua mang tinh dét pha va dai lau.

Hé qua nhén tién c6 thé nhin thiy 1a cac trudng PH cong lap tim moi cach dé
“phd rao” nhu gidm lugng sinh vién hé chinh thuc, mé rong 16p sinh vién hé tu
nguyén dong tién, nguy co tao ra mot sy phat trién thiéu kiém soat. Hon nita khi hé
thong khong c6 sy dinh hudng phat trién rd rang, khéng c6 su tham gia xay dyng
dinh hudng tir cap nha truong dan dén chién luge gido duc PH chung cho toan bo
hé théng van con bo ngo.

Dué6i goc do quan 1y tai cac trudng PH cong 1ap, do su thiéu dinh hudng tir
cac co quan quan ly nha nudc cho nén ban than cac truong khé ling ting trong viéc
xay dung chién luoc va tAm nhin 1 rét cho minh. Do vay khi c¢6 nhitng thay d6i tir
bén ngoai, cac trudng DH cong 1ap s& rat kho dé c6 thé duy tri vi thé cta minh. Hon
nita, do bi han ché boi cac rang budc ciia co ché quan 1y lac hau nén cac truong DH
cong lap kho co thé phat huy dugc su nang dong, sang tao, va tu chu ctia minh, dan
dén nguy co tri tr¢ tut hau la rat 16n.
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Chang han nhu su kiém soat va 1& thudc vé ngudn tai chinh (trong tong sb
nguén lyc tai chinh cua céc truong PH cong lap, ngan sach dao tao chiém 68%, hoc
phi chiém 26%, cac khoang thu khac chiém 6% - Ngudn: Ngan hang thé gisi, 2008)
14 mot trong nhitng nguyén nhan co ban din dén su kho khan trong cong tac quan 1y
tai cac trudng PH cong 1ap. Do ngudn ngin sach duoc cap 1a ngudn thu cha yéu va
lai 16 thuoc rat 16n vao quy md hay cu thé hon 1a s lugng sinh vién dau vao cua
truong PH cho nén dé gia ting ngan sach chi ¢ thé ¢ dugc khi ting quy md sinh
vién. Khi quy mé sinh vién ting nhanh hon so véi sy gia ting giang vién, dong thoi
dé tiét kiém chi phi mot s6 truong DH thyc hién viéc ghép 16p lam ting sy sd sinh
vién, diéu nay anh huong khong nho tdi chat luong dio tao du rang chua c6 mot
nghién ctru nao danh gia chinh xac muc do chit luong ddo tao cua cac truong PH
(Lam Quang Thiép, 2007). Mit khac ngudn kinh phi cta nha nudc lai thudng xuyén
dén cham do su xét duyét phuc tap (thudng dén thang 3 hang nim trudng méi nhan
dugc nhitng khoan ngan sach dau tién) do vay trudng thuong rat kho khin trong
viéc str dung ngudn tai chinh ctia minh va anh huéng khong nho dén hoat dong cta

nha truong.

Ngudn kinh phi han ché ciing tac dong khong nhd dén hoat dong nghién ctru
khoa hoc. Cac truong PH (dic biét 1a cac trudng PH cong lap trong diém) cé thé
duoc dau tu 16n vé trang thiét bi nhung kinh phi hoat dong thudng xuyén thi lai
khong duoc cung cip hodc cung cip qua chim, phai trai qua rat nhiéu thu tuc hanh
chinh, tai chinh phtic tap méi c6 thé tiép can hodc giai ngan, do viy 1am giam dong
luc nghién ctru khoa hoc ciia cac giang vién. Viéc ndy c6 thé 1y giai tai sao cac cong
trinh nghién cu khoa hoc cua Viét Nam duogc cong bd trén thé giéi thap hon cac
nudc trong khu vuc nhu Thai Lan, Malaysia nhiéu lan (Pham Duy Hién, 2008:;
Pham DPtrc Chinh, 2008; Nguyén Vian Tuén, 2009).

Nguén kinh phi han ché dic biét 1a cac khoan chi dao tao cho giang vién,
phat trién ngudn nhan lyc nén thu nhap cta doi ngii giang vién tai cac truong DH
cong 1ap tir ngudn kinh phi nha nude chinh thirc thudng rat thip, khéng twong xing
vGi cong stic bo ra (trong bdi canh toan xi hoi dd chuyén sang thu nhap theo murc
thi truong). Muc thu nhap binh quin cua giang vién sau khi da cong thém thu nhap
dugc hd trg theo sb gid 1én 16p ngoai mirc lwong nha nude tra twong duong khoang
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7-10 tridu dong/thang cho cac giang vién c6 khoang 10 nam kinh nghiém cong tac,
thdp hon nhiéu so v4i thu nhap bén ngoai thi truong trong cc nganh kinh té khéac
(Nguyén Tién Diing, 2009). Vi vy cac giang vién c6 trinh do, c6 kinh nghiém déu
hodc bi cac truong PH tu thuc, dan 14p 161 kéo tham gia tré thanh cac gidng vién
thinh gidng dé tao diéu kién gia tang thu nhap (hién nhién 14 rat chinh ddng) do vay
hau hét cac giang vién déu hoic bi qua tai khong co diéu kién tu boi dudng ban than

hodc xao nhang cong viéc giang day chinh tai co s& cong lap.

Mit khéc, co ché tuyén dung, bd nhiém tuy da c6 su thay doi nhung do chua
thuc su hép dan veé dai ngd nén vié¢c thu hat cac ngué)n nhan lyc bén ngoai ¢ trinh
d6 tré thanh giang vién PH con han ché (chang han nhu truong PH RMIT tai Viét
Nam tuyén dung giang vién v6i mirc thu nhap hon 17 triéu dong/thang trong khi véi
mot giang vién cé trinh d6 tuong duong c6 thé chi dugc hudng lvong theo thang
bang luong nha nuéc 1a khoang 5 triéu dong néu lam viée tai truong PH cong 1ap).
Nguoc lai cac trudong chi co thé thu hat duoc cac sinh vién ¢ lai truong nhung muc
tiéu ¢ lai truong cua sinh vién nhiéu khi chi 13 dé thuan loi cho viéc duoc dao tao
cao hon (& nudc ngoai) chur khong phai la muc tiéu tré thanh can bd giang day sau
ndy. Vé phia nha nudc, tuy da co chu truong cua B Gido duc va Pao dé thu hat
ngudn nhan lyc chit luong cao tham gia ddo tao va nghién ctru khoa hoc ké céc cac
giang vién, nha tri thirc 13 Viét kiéu nhung do nhiéu nguyén nhén, dic biét 1a cac
nguyén nhin quan 1y va kinh té (ching han nhu thu nhip ma céac trudng c6 thé tra
cho giang vién 1a Viét kiéu chi quanh & mac 1000 USD, day 1a mot con s6 khong
tuong xtng) (Nguyén Tién Diing, 2009).

Tuy nhiing bt cap trén dy trong quan 1y hé thong gido duc PH Viét Nam da
duoc dan thao g& thong qua mot s sira ddi trong cic van ban ciia Nha nuée nhu
Luat Gido duc sira d6i ndm 2005, Nghi quyét 14/NQ-CP vé doi méi gidgo duc PH
(2005), Nghi dinh 43/ND-CP vé tu chil clia cac co quan hanh chinh sy nghiép trong
d6 c6 cac truong DH, CP (2006), Thong tu lién tich 07/TTLT hudng dan thuc hién
quyén ty chu, ty chiu trach nhiém ddi véi cac truong PH cong 1ap (2009) nhung
hiéu qua cua cac vin ban quan 1y ndy véi cac trudong DPH cong 1ap van con chua
dugc nhu mong mubn. Sy kém hiéu qua nay mot phan do cic vin ban phap quy
con chua thyc su c6 nhiitng quy dinh rd rang va dﬁy du, van con chung chung, mit
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khac do do quan tinh cta viéc thuc hién quan 1y trong su bao cip, chi dao tir cip
trén cho nén viéc quan ly, lanh dao cac truong DH cong 14p hién nay chua dugc
thuc hién mot cach chuyén nghiép theo ding nghia ctia n6. Mot thuc té 1a cac can
bd quan 1y tai cac trudng, khoa, vién, phong ban trong cac trudng DH déu c6 ngudn
géc la cac nha khoa hoc c¢6 nang luc, dugc tap thé tin nhiém ch khong phai la céac
nha quan 1y hodc rat it can bd da tirng hoc qua céac trudng 16p quan 1y nén viéc am
hiéu vé cong tac quan 1y 1a chua thuc sy diy da. Pa phan viéc quan 1y dugc thuc
hién qua kinh nghiém nhiéu hon 1a c6 bai ban do vy can phai mat nhiéu thoi gian
hon dé cac truong dan quen véi cic co ché quan 1y méi ciing nhu cac truong PH
cong 1ap mong nhan duoc nhitng sy phan cap manh mé hon trong co ché cua nha
nuéc vé quan 1y.

Tém lai, cac co ché quan ly cua nha nudc hién nay ddi véi cac truong bH
cong 1ap 1am cho cac truong PH cong 1ap co6 nguy co mat vi thé cua minh vi: a
ngué)n luc han ché nén khong dam bao dugc chét lugng dao tao va nghién ctru khoa
hoc; b. thiéu sy hép dan thu hut nhan tai, nha khoa hoc ¢ trinh @0, kinh nghiém,
“chay mau chit xam”, va céc nguén dau tu tir xa hoi; c. hé luy la thiéu su canh
tranh, mat kha ning phét trién bén viing.

3. Tw chu dai hoc — giai phap khic phuc nhirng tn tai gitip cac truong dai hoc
cong 1ap phét trién bén virng

Khong nim ngoai quy luat phat trién, khi hé théng cac truong PH ngay cang
da dang vé s& hitu va gia ting nhanh chong vé sd luong thi cach thirc quan 1y cii
theo co ché bao cép da khong con phu hop. Hé théng giao duc bH can c6 mét co
ché quan Iy méi, binh diang hon, r& rang hon. Vai tro cua quan Iy nha nude can tach
bach hon tir vai tro quan ly vi mé sang vai tro quan 1y v§¥ mé mang tinh dinh huéng
va diéu phdi. Cac truong PH, dic biét 1a cac trudng PH cong 1ap can phai chuyén
ddi nhanh chéng sang co ché tu chu va chiju trach nhiém x3 hoi. Piéu nay cling da
dugc thé hién thong qua cac hé théng vin ban méi ddy ctia nha nudc nhu da noi &
trén. Vay tu chu BH 1a nhu thé nao?

C6 nhiéu nghién ctu vé vin dé& ty chu PH trén thé giéi nhu cua Don
Anderson and Richard Johnson (1998), Neave, G. & van Vught, F.A. (1994), hay
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Richardson, G. & Fielden, J., (1997), ty cha PH c6 thé dugc hiéu 1a sy chu dong
trong quan ly cua céc truong DH trén 3 phuong dién co ban:

- Tu cha vé hoc thuét: vé& ban chat do 1a sy chu dong trong hoat dong dao tao va
nghién ctru khoa hoc ctia nha trudng. Cac truong PH can dugc tu quyét dinh vé
nganh hoc va chuong trinh dao tao; cac ti€u chuin hoc thuat va chét lugng; $6
lugng va phuong thirc tuyén sinh.

- Ty chi vé tai chinh: vé ban chat d6 1a sy chu dong vé viéc dam bao céc nguén
lyc bén trong phuc vu cho cac hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc cua
truong. Cac truong PH can dugce tu quyét dinh va chu dong vé khai thac, tim
kiém cac ngudn tai chinh; cach thirc stir dung cac ngudn tai chinh va tai san hién
c6, dau tu cho tai san tuong lai; va cin ddi cac ngudn tai chinh thu va chi nham
dam bao hé théng tai chinh minh bach, tuan thu phap luat, va khong vu loi.

- Tu chu vé t6 chirc va quan 1y: vé& ban chat d6 1a su chii dong vé cac cach thirc
quan 1y nguén luc bén trong cua nha trudng nhim muc tiéu phat trién. Cac
truong DH can dugc ty quyét dinh va chu dong trong viée xdy dung co ciu to
chtrc, phan tach, thanh 1ap cac don vi truc thudc, tuyén dung, b6 nhiém, dai ngo
nhan tai dong thoi xay dung mot chién luge phat trién c6 tim nhin va dinh hudng
rd rang.

V61 nhitng su chu dong nhu vay, cac truong DH vira dat dugc muc tiéu phat
trién bén ving trong ldu dai vira thuc ddy su canh tranh ning dong va lanh manh
trong toan b hé thong nham nang cao sy déng gop cia hé thong gido duc PH t6i su
phat trién ctia qudc gia dic biét 1a sy phat trién trong bdi canh nén kinh té tri thic va

canh tranh toan cau.

Sy chu dong cia cac truong PH vé ca 3 mit: hoc thudt, tai chinh, va to chirc
quan 1y 1a khong thé tach roi xét trén quan diém hé thong. Mot DH khong thé chi co
tu chu vé tai chinh, hodc tu chu vé t6 chuc quan ly ma tach roi véi tu chu vé hoc
thudt va nguoc lai. Piéu nay phan 4nh tinh nhit quan va tinh toan thé trong cich
thirc quan 1y mot to chirc, mot hé théng.
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Su tu chu cua cac truong BPH néu duoc thuc hién tit nhién cling khong thé
tach roi su gidm sat clia cac co quan quan 1y nha nudc va dam bao cic yéu cau
chinh ddng cua xa hdi, chiu trach nhi¢m véi xa hoi voi dat nude. Vai tro cia cac co
quan quan 1y nha nuéc trong mot co ché quan 1y gido duc DH 13 mot vai trd mdi, no
bao gém vai tro xay dung chién luge, tao tAm nhin va dinh hudng cho sy phat trién
lau dai cua hé théng. Chéng han nhu Bo Gido duc va Pao tao co thé cin cir vao
dinh hudng phét trién kinh té cta qudc gia ma c6 nhitng du 4n dau tu vé tai chinh
hodc co s¢ vat chat thong qua cac du an nghién ctru khoa hoc hoic dy 4n phat trién
nganh nghé, dy an phat trién ngudn nhan lyc cho dat nudc ma dau tu vao cac truong
PH tai cac thdi diém khac nhau cho cdc nganh dao tao va nghién ctru khic nhau
bang cac vu dii vé cdp tién nghién ctu, cip hoc bong, chu cip viée lam dé diéu
chinh sy sai 1éch trong hé théng. Luc nay B6 Gido duc va bao tao thay mat cho nha
nudc dong vai tro 1a “nha dau tu” va “khach hang” cua céac truong DH. Nguoc lai,
cac truong PH phai “dau thau”, canh tranh dé nhan duoc ngan sach cho cac dy an
vé nghién ctru khoa hoc hay dao tao cia Bo. C6 nhu vay h¢ théng moi thuc su cod
tinh canh tranh va thic day nhau cung phat trién, dong thoi Bé khong mat di quyén
quan 1y nha nuéc cia minh ma khong phai tham gia vao nhiing viéc chi tiét ciia cac
truong DH.

Nhin tir goc d6 xa hoi, sy tu chi khong nhirng chi mang lai cho cac truong su
chu dong cao hon trong hoat ddng ctia trudng ma con nang cao tinh trach nhiém d6i
v6i x3 hoi ciia nha truong. Gio day khi su bao cip khong con nita, nha truong phai
chu dong tim kiém cic ngudn ngan sach tot nhat, ngudn nhan luc tét nhat, xay dung
co s& vat chat thich dang dé canh tranh thu hat sy dau tu tr nha nudce cling nhu tur
cac ngudn khac, dong thoi canh tranh dé thu hat giang vién gioi, sinh vién gioi vi
chi c6 giang vién gidi, sinh vién gidi thi mdi tao dung thuong hi¢u ctia nha truong
va nha truong c6 thuong hiéu thi méi thu hut duge sy ddu tu tir nha nudc ciing nhu
tir cac to chire khac. Vi vy, cc trudng chac chin sé& phai xay dung quy ché dai ngd
nhan tai phu hgp thong qua viéc tai trg cho sinh vién nghéo hoc gidi, van dong cac
t6 chtic cAp hoc bong cho sinh vién c¢6 ning luc va hon nita, chit dong tim kiém
nhitng viéc 1am t6t nhat cho sinh vién ra trudng. Piéu nay hoan toan khac voi hién

nay khi ma trong co ché cii it c6 truong chu dong tim kiém viéc lam cho sinh vién,
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hay hoc bong cho sinh vién chua duge nhu mong mudn véi nhitng sinh vién thuc sy
gioi.

Mait khéc, vi¢c giam sat cia xa hoi voi nha truong sé dugc chia sé cho nhiéu
td chirc xa hoi chir khong riéng gi B§ Gido duc Dao tao nhu hién nay. Cac td chirc
hoi nganh nghé, hdi khoa hoc s& dong vai tro cac co quan kiém toan vé chat luong
dao tao va nghién ctru khoa hoc, giip d6 cho B§ Gido duc va Pao tao kiém dinh
chat luong va xép hang, phan loai cac trudng dai hoc mot cach cong khai, minh
bach va chinh xac. Po6 ciling chinh 1a mdt trong nhitng 1y do ma cac truong dai hoc
ké ca cong 1ap hay ngoai cong 1ap déu phai tu phan dau, tu phat trién dé théa man
ngay cang cao hon nhu cau cua nguodi hoc, nhu cau cua x3 hdi, va nhu ciu cua dat

nudc.

Toém lai, viéc tu chu PH khong nhiing chi mang lai sy phat trién manh mé&
hon cho hé théng giao duc dai hoc, ban thain mdi truong PH ty chii ma con thiic déy
tinh trach nhi€ém cua cac trudng vdi su phat trién cua x3 hoi va dat nuée.

4. Mot s6 goi v cho 1§ trinh thwe hién tw chi tai cac trwong dai hoc cong lap
trong boi canh hién nay

Nhu da trinh bay ¢ trén, viéc tu chu va chiu trach nhiém xa hdi cua céc
truong DH cong lap 14 vo cung b thiét. Tuy nhién tir khi c¢6 nhitng vin ban moi
thuc day tinh tu chl va chiu trach nhiém x3 hoi cho dén nay viéc thyuc thi co ché
quan 1y tu chi vAn con dién ra kha chAm. Viéc nay c6 nhiéu nguyén nhén trong do
c6 mdt nguyén nhan la ban than cic co quan quan 1y nha nudc cling nhu ban than
cac truong BDH cong 1ap chua cé mdt 10 trinh phu hop cho viéc thuc thi co ché méi
nay.

Mot thuc té 13 ngay trong ban than hé théng cac truong PH cong lap khong
phai truong ndo ciing c6 thé thuc hién ngay co ché quan 1y tu chi. Vi vay néu ép
budc tit ca cac trudng PH thyc thi co ché ty chii cing mot lic rd rang 13 s& may
moéc va khong thanh cong. Chinh vi vAy can c6 mot 10 trinh timg budc cho céac
truong DH khéc nhau co thé lya chon trd thanh truong dai hoc tu chu khi hoi tu da
cac diéu kién. Piéu nay c6 thé vi nhu mot gia dinh c6 déng con, nguoi con nao di
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truong thanh thi c¢6 thé ra & riéng, tu lap, tu phat trién dé cha me gitp d& hd trg dan
dan nhitng anh chi em khac chua du truong thanh.

Pé thuc hién 16 trinh nay, B6 Gido duc Dao tao co thé giao cho Vu Pai hoc
lam dau mbi két hop véi cac Vu c6 lién quan khac nhu Vu Ké hoach Tai chinh, Vu
Tb chitc Can bd, Vu Khoa hoc Cong nghé dé xay dung 16 trinh tu chu cho céc
truong cong lap hodc Bo co thé thanh lap T6 Dy an chuyén do6i sang tu chil clia cac

truong DH cong 1ap v61 nhi€m vy tuong tu nhu vay.

Trén co s& muc ti€u tu chu dan dan trén toan by h¢ thong, To6 Dy an co thé
xay dung cac tiéu chi dé dan cho phép cac trudong tu chu, cac ti€u chi nay co6 thé bao

gom:

- Tw chii vé hoc thuit

0 86 lwong va chdt lwong dgi ngii cdn bé gidng day Va nghién ciru;
0 Nang luc, uy tin trong dao tao, nghién ciru khoa hoc va CGCN,;

0 Ndng luc ciia hé thong qudn 1y dao tao, nghién ciru khoa hoc va hé thong dam

béo chat luwong,
0 Ddm bdo co sé vt chat ky thudt phuc vu dao tao va nghién ciru khoa hoc,
0 Kinh nghiém va mang ludi hop tdc quéc té réng rdi.
- Tw chii vé tai chinh
0 Nang lyc quan Iy tai chinh va sy cong khai, minh bach;
0 Khd ndng khai théc va thu hit cdc nguén lyc tai chinh.
- Tw chii vé t6 chirc va quan Iy
0 M6 hinh t6 chitc va nang luc cua hé thdng quan ly ;

0 Hé thong qudn Iy va phdt trién nguon nhéin luc
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Bén canh d6, viéc can thiét phai lam ngay 13 xay dung hé théng danh gia
phan loai cac truong PH mot cach cong khai, minh bach. Hé thong danh gia nay c6
thé tuong duong v4i hé thong danh gia chat luong hién nay dang duoc trién khai
nhung can c6 thém d6i ngii tham gia hodc cho phép cac t6 chirc danh gia chit luong
giao duc PH nudc ngoai tham gia hd tro, tu van, cép ching chi kiém dinh. M3t
khac can nhanh chong thic déy va tai trg cho viéc xay dung cac hoi nganh nghé, ho1
khoa hoc tai cac linh virc khoa hoc, nganh nghé khac nhau. Céc hoi ndy sé& c6 vai trd
gilip cac co quan quan 1y nha nudc danh gia, kiém dinh va phan loai cac truong dai
hoc. Nhirng thong tin danh gia, phan loai, xép hang nay s& dugc truyén thong dai
chung dé nhirng ngudi huong loi nhu sinh vién, cha me sinh vién hay céc to chuc sir
dung lao dong dugc biét, tir d6 ho c6 thé lya chon nhitng co s& dao tao phu hop nhat
cho nhu cau cua ho.

Cudi clng, ban than cac trudng PH tir cac cip quan 1y dén cac can bo giang
vién, cong nhan vién cling can phai c6 nhan thirc ding dan cho su phat trién trong
tuong lai. Cac truong can c6 sy chudn bi k§ cang vé ca co cau hoat dong, cach thic
quan 1y va ning luc cho phu hop vi nhitng yéu cau méi clia mot to chie dai hoc tur
chu.

5. Két luan

Su thay ddi trong cach thirc quan 1y gido duc PH di budc dau duoc thyc thi
tai Viét Nam tuy nhién két qua van chua dugc nhu mong doi mic du cac co quan
quan 1y nha nude di c6 nhidu nd lyc doi mdi. Chung ta ciing can hiéu rang doi mai
giao duc PH 1a mot qua trinh lién tuc, 1au dai, khong thé mot sém mdt chiéu. Chung
t6i tin rang véi mot tim nhin va muc tiéu rd rang, dua trén nguyén tic phat trién
téng thé hé théng, viéc ap dung co ché quan ly tu chu va chiu trach nhi€ém xa hoi
cho cac truong dai hoc Viét Nam sé& gitip cho hé thong giao duc PH Viét Nam phét
trién bén viing va trong tuong lai khong xa hoan toan ¢ thé canh tranh voi céc
truong DH tién tién trén thé gidi.

Tai li€éu tham khio
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KIEM DINH CHAT LUQONG GIAO DUC
VOI VAN PE TU CHU - TU CHIU TRACH NHIEM
CUA CAC TRUONG PAI HOC VA CAO PANG VIET NAM
Phiing Xudin Nha' - Nguyén Viét Loc® - Pé Thi Ngoc Quyén®

Trwong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Nji

1. Diit van dé

Xu thé toan cau hoa di tao nén mdi truong hop tac - phét trién, canh tranh gay gat
va quyét liét trén hau hét cac linh vuc. Pung trude xu hudng do, tit ca cac quoc gia
déu nhén thirc 1d vai trd va vi tri quan trong hang dau cta cai cach gido duc, trong
do dac biét quan trong 1a cai cach gido duc dai hoc.

DPéi v6i Viét Nam, giao duc dai hoc c6 khoang cach tut hau tuong ddi 16n so véi cac
nén giao duc dai hoc tién tién, hién dai trong khu vuc va trén thé gidi. Do vay, van
dé cai cach giao duc dai hoc Viét Nam dang la van dé néng béng, dugc xa hoi dac
bi€t quan tim. Mt trong nhiing van dé cbt 15i cua cai cach giao duc dai hoc dugc
ban cii nhiéu thoi gian qua d6 13 1am thé nao dé ting tink tw chi, tw chiu trach
nhiém cua cac truong dai hoc va cao déng Viét Nam dé tao nén su cai bién thuc su.
Van dé tu chi, tu chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc ddi voi giao duc dai hoc
thé gioi 1a mot van dé tat yéu va duong nhién dé thiic dy gido duc dai hoc theo
hudng chét lugng va dang cap qudc té. Tuy nhién, dbi voi Viét Nam, khi trinh d6
phét trién kinh té - xa hoi va didc biét 1a gido duc dai hoc con rat nhiéu bat cap: Quy
mo va chat luong mat can ddi; Cung va ciu giao duc dai hoc c6 khoang cach 16n;
Heé thng gido duc con xo cing, tinh lién théng kém (ca vé lién thong nodi dia giita
cac truong trong nude 1an lién thong qudc té)... thi viéc tim kiém co ché valo trinh

! PGS.TS- Hiéu trudng
2Ths
®Ths
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giao quyén tw chii dé tao nén tinh tu chiu trach nhiém x3a hdi cao cla cac truong dai
hoc va cao déng Viét Nam, dap trng xu thé canh tranh toan ciu la mot van dé dit ra
cho ca Nha nudc va chinh cac trudng dai hoc, cao ding.

Thuc tién d6i méi giao duc dai hoc ¢ cac nudce trong khu vuc ASEAN nhu Thai
Lan, Malaysia, Philipin... hién nay (1 nhitng nudc c6 khoang cach vé trinh d6 phat
trién khong qua xa so v&i Viét Nam) cho théy, ho dang cai cach gido duc dai hoc
theo hudng phdt trién hé thong kiém sodt chat heong véi hé thong cdc tiéu chudn,
tiéu chi danh gia chat heong ddo tao, chdt lwong nghién civu khoa hoc va chuyén
giao cong nghé, dich vu phat trién céng dong. Va ho da dat duoc mot s6 thanh cong

vuot bac.

Hi¢n nay, chung ta dang tién hanh viéc kiém dinh chat luong gido duc dao tao theo
B6 tiéu chuan kiém dinh do B6 Gido duc va Pao tao ban hanh - day la mdt huong di
dung. Trén co s& céc tiéu chuan, tiéu chi s& cho phép phan loai va xép hang duoc
cac truong dai hoc va cao dang. Két qua phan loai, xép hang theo kiém dinh chat
lwong sé& 14 can ctr kha thi cho van dé giao quyén tu chi cho cac trudng dai hoc.
Céch 1am ndy s& khic phuc duoc nhitng bat cap, lang tang hién nay vé 19 trinh giao
quyén tu cha cho céc truomg. Pong thoi s& khién cac trudng phai dau tu theo hudng
chat lwong va vi vy sé ting tinh fir chiu trdch nhiém xd héi caa minh d6i voi Nha
nuée, khach hang (sinh vién, phu huynh, nguoi str dung lao dong) va cong ddng xa
hoi.

2. Tw chi va ty chiu trach nhiém trong gidao duc dai hoc

Tw chu dai hoc (University Autonomy) la "su tw do ciia mot co so gido duc dai hoc
trong viéc diéu hanh cdc cong viéc cua no ma khong co su chi dao hodc tdac dong tur
bdt cit cdp chinh quyén nao” (Anderson Johnson, 1998). Tu chi dai hoc con duge
hiéu dudi khia canh fir chii vé thé ché (Institutional Autonomy) 1a diéu kién cho
phép mot 16 chirc giao duc dai hoc diéu hanh hoat dong cua 16 chirc ma khong co
sw can thiép tir bén ngoai (Debreczeni, 2002: Hoi thao quéc té - Ty cht va tu chiu
trach nhiém cua to chuc). Tuy vay, tu chu dai hoc hoan toan khong c¢6 nghia 1a cac
truomg dai hoc ndm ngoai su chi phdi cta luat phap, ma tu chu ¢ day 1a tu chi co
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diéu kién, cac diéu kién nay duoc xac dinh théng qua varang budc boi tam gidc
quan hé: Nha nuoc - Truong Pai hoc - Xa hoi.

Khi n6i dén tu chu dai hoc khong thé khong noi dén hai khai niém lién quan dé I
quan tri dai hoc (University Governance) va trdach nhiém gidi trinh/ty chiu trach
nhiém xa hoi (Accountability).

Néu nhu noi dén tu chu dai hoc 13 ndi dén quan h¢ gitra Chinh phu va Pai hoc:
Chinh phii c6 thim quyén phap 1y dén dau va nén can thiép dén mirc d6 nao vao cac
hoat dong cua truong dai hoc va truong dai hoc c6 kha nang dén dau trong viéc
hanh dong theo cac Iua chon riéng dé thuc hién s&t ménh ctia minh; thi néi dén quan
tri dai hoc 1a ndi dén céch thirc diéu hanh - quan trj dé trudng dai hoc c6 thé dat
duoc muc ti€u dat ra va truong dai hoc phai chiu trach nhiém giai trinh - chiu trach
nhiém xa hoi. Khai niém trach nhiém gidi trinh thuong duoc hiéu 13 nhiém vu giai
trinh v&i nhitng bén lién quan (khach hang va than chu - nha tai tro). O ddy céc
truong dai hoc phai chiu trach nhi¢m gidi trinh trudc Nha nudc, sinh vién, phu
huynh, nha st dung lao dong va cong déng xd hoi vé chét lugng cac mat hoat dong

cua minh (Hop 1).

Hop 1: Phuong phap do lwong mirc d§ tu chi dai hoc cia OECD

T6 chirc hop tdc va phdt trién kinh té (OECD) dwa ra phwong phdp do

lwong mirc do tw chu dai hoc bcfng cdch chia chiec nang giao duc thanh 4 nhom:

1. T6 chirc quan Iy giang day: Quy dinh thoi lugng, lya chon gido trinh,
gid1 han ndi1 dung chuong trinh, xac dinh phuong phap giang day.

2. Quan tri nhan su: Tuyén dung, st dung giang vién, nhan vién, quy
dinh murc luong, giao nhiém vy, xac dinh nhu cau dao tao nang cao.

3. Hoach dinh va céu tric: Mo truong hodc dong truong, gidi han noi
dung khoa hoc, thanh 1ap céc ky thi dé giam sat hoat dong truomg hoc.

4. Ngudn hre: Xay dung ké hoach cai thién trudng hoc, phan bd ngin sach,
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phan bo nguén lyc cho dao tao nang cao trinh do.

Nguon: http://www.ier.edu.vr/content/view/104/161/

"Tw chiu trach nhiém” hay “trdach nhiém xd hoi” cia mot treong dai hoc lanoi dén
tréch nhiém ctia nha trudng dbi voi khach hang (sinh vién, phy huynh, nguoi st
dung lao dong), voi nha nude va cong ching. Trach nhiém nay bao gom: Viéc dam
bao chat luong dao tao, chat lugng san phém, st dung co6 hi¢u qua cac ngué)n luc,
thong tin minh bach, trach nhiém giai trinh v&1 nha nudc va cong chiing vé1 muc
tiéu dam bao cam két va dem lai sy théa mén cho sinh vién, phu huynh, nha su

dung lao dong, nha nudc va cong dong.

Tu chu va tu chiu trach nhiém cua mot truong dai hoc 1a hai méat doi 1ap nhung c6
mdi quan hé bién ching, gan két voi nhau. Cai cach gido duc thé gidi déu cho thay
xu huéng ngay cang ting tinh tu chi cho céac trudng dai hoc dé cac truong cé thé
huy dong va str dung hiéu qua hon cac ngudn luc cho phat trién. Tuy nhién, guyén
tir chii I6m hon phai duoc danh d6i (trade-off) bang trdch nhiém xd héi nhiéu hon.
Nghia 13 tir chii phdi luén di kém véi tie chiu trdch nhiém; vé thir nhat 13 quyén loi,
con vé thir hai 1a nghia vu. (Xem hép 2)

C6 thé néi rang, tu chi, tu chiu trach nhiém 13 mét trong nhiing giai phap co ban
cho phat trién gido duc dai hoc va di duoc trai nghiém qua nhiéu thap ky ¢ nhiéu
nén gido duc phat trién nhu My, Anh. Tuy nhién, thuc tién cho thay khong c6 mot
md hinh, mau hinh tu chy, tu chiu trach nhiém chuin muc, t6i vu nao danh cho moi
quéc gia hay moi nén giao duc. Béi 1€, tu chu, tu chiu trach nhi¢ém 1a mot thanh
phéin cua xd hoi, no chiu su chi phéi cua cac dac thu van hoa xa hdi va phan anh

ban sac quoc gia giong nhu van d€ van héa vaddan chii.

Hop 2: Tw chii dai hoc & mét s6 nwée trén thé gioi.

Trong mot nghién ciru khao sat gan day vé “Ty cha DH” & 20 nudc trén thé gioi,
da co dugc mot s6 két luan nhu sau: a) Tha nhét, vé thim quyén va thuc té, mirc
d6 can thiép ctia Nha nudc nhin chung c6 thé chia thianh 3 nhom: Nhiéu nhét 1a &

cac nude Chau A, (trir mot s6 truong hop riéng & Singapore va Malaysia gin
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day), trung binh 1a ¢ cac nuéc Chau Au va it nhét 1a & cdc nuéc Anh-My. Nghia
1, cac truong PH Anh — M§ c¢6 quyén tu cht nhiéu nhat. b) Thir hai, hai mit ma
cac chuyén gia cho rang Nha nuéc can c6 su can thiép 1a: Hanh chinh — tai chinh
va “Céac chuin myuc hoc thuat”. Mat thit nhit bao gém: Sd lugng SV, dong clra
hodc sdp nhap cac co sé DH, kiém toan tai chinh, mirc hoc phi va tai trg cho SV;
mit thtr hai bao gdm: kiém dinh chat luong, cong nhan cac chuong trinh va
trudng DH. Va ¢) Thit ba, van ton tai mot “phé” vé murc do tu chu, kéo dai tir
murc Nha nudce chi giam sat (State supervising), nghia la truong PH ¢6 mic d6 tu
chu rat cao, dén mirc Nha nudc kiém soét (State control). O M¥, quyén ty chu
cao nhat 1a & cac PH dinh hudng nghién ctru, thip nhat 13 & cac trudng Cao dang
cong doéng. Cling & My, nhiéu bang van dua ra tran hoc phi. O Han Quéc, “cung”
GDPH nhu di vuot “cau”, nhung Nha nudc van cé quota cho céc truong PH. O
VN, “cung” méi chi khoang 25-30% cua “cau”, nghia 13 vAn con c6 tinh chat
“doc quyén”. Ai di c6 mot it quan tAm vé kinh té, at han s& hiéu Nha nudc phai
kiém soat nhu thé nao dbi vai loai hang hoa con doc quyén, dac biét lai la dich
vu GD.

N, guén :
http://www.tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=65& News=1601& Categoryl D=6

2. Pé xuat md hinh ty chi, tw chiu trach nhiém gio duc dai hoc tai Viét Nam:
Tw chii, tw chiu trdch nhiém gin véi kiém dinh chét lwong gido duc

Khi quan niém giao duc dai hoc 1a cung cp ngudn nhan luc phyc vu muc tiéu phat
trién kinh té cta quéc gia, khi d6 ro rang viéc truong dai hoc co thé thuc hién tu chu
mdt cach hiéu qua hay khong phu thudc vao nhitng bang ching ching minh vé két
quéa cho nhitng cam két cta ho. Va tw chii hién nhién phdi gdn chdt voi kiém sodt
tiéu chuan dau ra duoc thiét ldp tir bén ngoai. Mat khac, khi quan ni€ém giao duc
dai hoc 1a noi sang tao ra tri thirc thi n6 can mot su tu chu vé moi truong hoc thuat.
Va khi d6 "khéng dwoc doi héi & cdc dai hoc nhitng yéu cau lién quan dén nha

nuwoc, ma chi tao nén niém tin, rang mot khi dai hoc dat dwoc muc dich cua no thi
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civu cdnh ciia nha nwde ciing dwoc théa mén theo, dwedi géc dé cao hon nhiéu"
(Wilhelm Von Humbold - dan theo: Nguyén Xuan Xanh (2004)).

Vi thue tidn con nhiéu bat cap cua gido duc dai hoc Viét Nam hi¢n nay, chung ta
déu thdy rang khong thé mot luc giao quyén tu chii hoan toan va cho tat ca cac
truong dai hoc va cao déng. Mit khac, khi dugce giao quyén tw chti, chua chic mot
sb truong da co thé du sic nhan. Hodc, mot sb truong sau khi nhan cé thé lam dung
quyén tu cha d6 dé tuy tién mé rong quy mo dao tao ma khong can quan tim dén
chit luong, boi nhu cdu hoc tap cua ngudi dan con rit 16n'. San phdm cia gido duc
13 con ngudi. Néu san pham cua san xuat cong nghiép bi sai khuyét c6 thé huy bo
di, nhung ngudi hoc bi tiép thu mot chuong trinh gido duc khong chat lugng chang
nhirng khong bo di dugc ma tham chi con c6 nhitng tac hai dén cong dong do tinh
sai hong vé kién thtrc va nhan cach.

Boi vay, giao quyén tu chil cho cac trudng dai hoc va cao dang cta Viét Nam trong
bdi canh hién nay theo chung toi can phai gan chit v&i chat luong va phai dam bao

mot sO ndi dung nhu sau:

1. Co ché tu chu dai hoc phai dam bao muc do doc 1ap tuwong ddi cta hé théng giao
duc dai hoc ddi véi quan 1y nha nudc. Tao mdi trudng thuan lgi cho céac truong dai
hoc huy dong va str dung t6i da, hiéu qua cac ngudn luc dé phat trién.

2. Co ché ty chu dai hoc phai dam bao nang cao cht lugng cung cip san pham dao
tao va nghién ctru khoa hoc, tir 6 lam tang tinh tu chiu trach nhiém xa hdi cua céc

truong.

3. Co ché tu chu phai dam bao khéc phuc nhiing bat cap cua giado duc dai hoc Viét
Nam hi¢n nay ma dac biét I1a mat can dbi vé cung - cau trong dao tao.

Vi nhitng yéu cau nhu vay, mot trong nhitng giai phap kha thi ma chung toi dua ra
\& st dung kiém dinh chat lwong gido duc nhw la céng cu qudn Iy ciia nha nwée dé
kiém sodt chat lwong gido duc dai hoc va la can cir dé giao quyén tir chii cho céac
triwong dai hoc va cao dang. Thong quakiém dinh chat lugng, tinh tu chiu trach

L Cung ve dao tao gido duc dai hoc va cao dang cua Viét Nam con thap hon rat nhicu so voi Cau.
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nhi¢m hay trach nhi¢m xa hdi cia céc truong dai hoc, cao déng cling dugc nang
cao.

Hinh 1: M6 hinh Tw chu, tw chiu trach nhiém cho gido duc dai hoc theo huéng
Kiém dinh chit liwong

giao quyén tu chu cho cac
truong dai hoc theo
hudng liy kiém dinh
chit lvong gido duc lam
can ctr, tuy nhién...

chiing ta cAn phai tranh tw
chi hinh thtre, tranh su
can thiét qua sau cua Nha
nude lam anh huong dén
tinh ‘hiéu qua cua sy dung

Mirc d gico quyén ty chi

phu hop thio c&a ctr kiém

chung ta khong muén tw
chi bi lgi dung dé truc loi
va chét luong gido duc
yéu kém, nén chung ta
phai...

nguon lyc trong céac

dinh chit lizong/gido duc
truong, do d6 chung ta

xay dung chuan myc dau
ra theo hudng kiém dinh
chat lwong va gidm sat su
tw chiu trach nhiém cua
cac truong, tuy vay ...

Tuw chiu trach nhiém
M® hinh trén mé phong qua trinh phat trién theo hinh xody 6¢ cia mdi quan hé hai
cuc tw chu - ty chiu trach nhiém cua cdc truong dai hoc va cao dcfng ma co so cua
né la van dé kiém dinh chdt lwong. Giao quyén ty cht phai cin ¢t mac do thoéa min
cac yéu cau cua kiém dinh chit luong gido duc, c6 nhu vy tu cht méi khong bi loi
dung dan dén cung cip san pham kém chit lugng cho x3 hoi. Toan bd qua trinh dao
tao tir cac nguyén liéu dau vao dén chuan myuc dau ra duoc do luong, kiém soét
bﬁng bd tiéu chuin kiém dinh chat luong s€ lam tang tinh tu chiu trach nhiém xa
héi ciia cdc trwong. Khi két thuc mot chu ky ctia M6 hinh, tink tw chii - tw chiu
trdch nhiém s& chuyén sang mot nic thang phat trién méi - thé hién chdt lwong va
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trinh do phat trién cao hon ciia giao duc dgi hoc. Mat khac, khi mirc 46 giao quyén
tu chti dugc cidn ¢t theo chudn muc kiém dinh chat lugng gido duc, s€ tao nén moi
truong canh tranh lanh manh gitta cac truong. Pong thoi s& dinh hudng lua chon
truomg dao tao cho phu huynh va hoc sinh, ciing nhu dinh huéng lira chon san phdm
dao tao va nghién ciru cho cac t chirc, doanh nghiép.

D¢ mo6 hinh trén thyuc sy ¢6 tinh kha thi, can phai ¢6 su no lyc ca tir phia Nha nudce

va cac truong dai hoc.

Thir nhat, vé phia Nha nwéc, phai xay dung co ché phi hop cho van dé cai cach
gido duc dai hoc theo hudng chuyén tir qudn Iy hanh chinh nha nwéc sang qudn 1y
chat lwong. Co ché do phai tao dung duogc tinh tu chi cao cho céac trudong dai hoc va
cao dang dé huy dong va st dung t6i da duoc cac ngudn luc xa hdi cho phét trién.
Dé)ng thoi, nd phai bude cac trudng co trach nhi€ém giai trinh, hoat dong minh bach,
canh tranh lanh manh. Vadic biét 1acht y dén van dé tao khudn kho phép 1y cho
viéc xay dung va chép nhan sy ton tai cta hé théng cdc t6 chire kiém dinh nghé
nghiép doc lap (kiém dinh chat lugng gido duc). Co quan kiém dinh chat luong gido
duc phai 1a mot to chirc chuyén nghiép, doc 1ap véi cac to chirc nha nude. Can
khuyén khich va tao moi trudng dé céc t6 chirc kiém dinh qudc té tham gia vao
cong tac kiém dinh chét lugng gido duc dai hoc Viét Nam. C6 nhu vay vi¢c kiém
dinh chét luong gido duc méi dam bao danh gia mét cach khach quan hoat dong cua
cac truong dai hoc va cao dang theo nhitng tiéu chi nhat dinh va tao tién dé viing
chic cho gido duc dai hoc Viét Nam hoa nhap va bat kip gido duc dai hoc quéc té.
Két qua kiém dinh phai s& l&can ctr can ban, khach quan va chinh xac dé cong nhan
"dang cap" clia mot truong.

Bén canh d6, can phai tao dung hé théng do luong su thira nhdn xa hoi (social
regconition). Hé théng do luong sy thira nhan xa hoi chinh 13 qua trinh dé nhitng
thanh phan xa hoi lién quan truc tiép va gian tiép dén cac hoat dong cia truong dai
hoc va cao ding cung tham gia kiém soét chit lugng gido duc. Kinh nghiém quéc té
cho thdy, viéc do luong "dang cap" ctiia mot trudmg dai hoc thong qua cac bang hoi,
phiéu diéu tra khao sat vé uy tin, thuwong hiéu cua mdt trudng dugc thuc hién trén
pham vi rong. Day chinh 1 phuong phap xép hang ma cac bao cdo nhu US News,
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Thoi bao Luan Pon hay Tudn tin Chau A... di tién hanh. Céach thuc do luong su
thira nhan xa hdi cling s€ lam tang thém tinh trach nhi¢m xa hdi ctia cac truong dai

hoc va cao dang.

Thir hai, vé phia cac trudng dai hoc va cao ding phai c6 mot co ché quadn tri dai hoc
phit hop. Co ché quan trj dai hoc phai thuc ddy su canh tranh va nhitng yéu cau
khoa hoc nghiém ngit tbi da, cling nhu thiic day tu duy phan bién, tinh than doi

mai, sang tao, tu do hoc thuat.

Mot vin dé nita la, nhu da trinh bay o trén, khong c6 mot mo hinh tu chi, tu chiu
trach nhiém nao c6 thé co hiéu qua cho tat ca cac truong dai hoc va cao déng. Vatu
chu - tu chiu trach nhiém mdi chi 13 diéu kién tién quyét cho van dé cai cach gido
duc dai hoc Viét Nam hién nay. Bén canh d6, sy dong bo cta nhiéu nhén té khac thi

mai thuc su tao nén su thanh cong (Hinh2).
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Fonrce: Elabarated by fassl) Salai

Hinh 2: Sw dong bé ciia cdc nhén t6 chii chét cho cdi cdch gido duc dai hoc theo

hwéng ding cdp quéc té

3. Kinh nghiém gin két kiém dinh chit lwong gido duc véi tw chi, tw chiu
trach nhiém cia trwong PH Kinh té-PHQGHN
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Truong Pai hoc Kinh té 12 mot truong dai hoc thanh vién cia Pai hoc Quéc gia Ha
No6i - mot Trung tdm dao tao dai hoc, sau dai hoc va nghién curu, ung dung, chuyén
giao khoa hoc — cong nghé da nganh, da linh viee, chat herong cao. Trudng c6 sy
ménh "Cung cdp cho xd hdi nguén nhan lyc chat heong cao trong cdc linh viee kinh
té va quan tri kinh doanh dép vng yéu cau ciia hdi nhdp kinh té quéc té; Sang tao,
phdt trién cdc Y twong, gidi phdp mdi trong kinh té, quan tri kinh doanh va chuyén
giao cdc két qua nay dé giai quyét cac van dé cia Iy ludn va thiee tién". Voi st
ménh d6, muc tiéu chién lugc ctia Nha trudong 13 "Pén ndm 2012, Truong dwoc xép
hang trong 5 trwong dai hoc hang dau Viét Nam va 20 trwong dai hoc hang ddu ciia
khu vuee Bong Nam A vé linh viee kinh té va dao tao lanh dao doanh nghiép; Pén
nam 2020, Truong dwoc xép hang trong 3 truong dai hoc hang dau Viét Nam va 10
trwong dai hoc hang dau khu viee Chéu A vé linh viee kinh té, qudn 1y va qudn tri

kinh doanh, trong dé c6 mét s6 chuyén nganh ddo tao dat ddng cdp quéc té”.

Pé dat dugc muc tiéu chién luge trén, Nha truong da c6 nhirng ké hoach, giai phap
ddng bo, kha thi dé co 10 trinh nang cao chat luong gido duc. Mot trong nhitng
hudng di dé tao tinh dot pha dé la: ra soat, d6i m&i cac hoat dong theo hudng kiém
dinh chdt leong gido duc dai hoc. Mot sb giai phap cu thé nhu sau:

3.1. D6i mdi cong tac ldp ké hoach theo muc tiéu kiém dinh chat luong.

Cian ctr vao cac bo Tiéu chuan kiém dinh do B Gido duc va Pao tao, DHQGHN
ban hanh va tham chiéu véi b tiéu chuin cua Hié¢p hdi cac truong dai hoc khu vuc
ASEAN, Nha truong da tién hanh lap bao céo kiém dinh & ca hai cap: cp truong va
cap chuong trinh dao tao. Két qua kiém dinh theo tiéu chuan, tiéu chi va mirc 1a co
sO cho viéc xay dung mot ké hoach téng thé cho nang mirc kiém dinh theo muc tiéu.
Sau d6 cac muc tiéu dai han duogc cu thé hoéa cho tirng nam dé lap ké hoach nhiém
vu nam. K& hoach nhiém vu nim duge cu thé hoa theo mang hoat dong, va phan
theo don vi. Pinh ky dau nim hoc, Hiéu trudng tién hanh ky két Bién ban giao ké
hoach nhiém vu cho ting don vi.

Dé cong tac ké hoach thuc su c6 hiéu qua, Truong di xay dung mang ludi chuyén
vién phu trach cong tac ké hoach trong toan Truong. Mang lu61 nay chuyén thuc
hién viéc d6n dc, theo ddi, ra soat, bao cdo lanh dao don vi. Noi dung ra soét theo

114



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

ké hoach nhiém vu la mét phén cua Hoi nghi giao ban thang ctia Truong. Déng
thoi, két qua hoan thanh nhi¢m vu theo thang la can ctr cho viéc danh gia thi dua
cua lanh dao va tap thé don vi cling nhu 1a can cr dé tinh hé sb thu nhép tang thém
va tang luong (xem thém hinh 3).
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Hinh 3: Sw twong tdc giita ddm bdo va kiém dinh chit lwong va cdc hoat dong
Khac tai truong DPHKT-DPHQGHN

Hi¢u truong
v

Chién lugc phét trién

v
Kiém dinh vabam bao
chat lugng
y
Dao tao Ké hoach nhiém vu NCKH
T4 chirc Nhan sy Co sor vt chat, Hop téc phét trién
' thiét bi
K héc

3.2. Dy manh céng tac dam bdo va kiém dinh chdt lwong gido duc

Pé day manh cong tac dam bao va kiém dinh chat luong gido duc, Truong di tién
hanh dong bd mot sé giai phap sau:

- Trudng da thanh lap Trung tim Pam bao Chat lugng vdi chiic ning 14 dau moi
cho cong tac dam bao chat lugng toan trudng.

- Trén co s& két qua Kiém dinh chat luong nam 2006, nam 2009, Truong da thuc
hién trién khai danh gia va kiém dinh cht luong & ca hai cap: co s dao tao va
chuong trinh ddo tao theo céc tiéu chuan danh gia chat lugng cia PHQGHN. Két
qua danh gia sé& 1a cin cir cho viée 1ap ké hoach nang cao chit lugng dong bo.

- Giao cho truong cac phong, ban chirc nang phu trach céc ti€u chuan c6 li€n quan
dén linh vuc ma minh quan ly.
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- Bo61 voi cac chuong trinh dao tao, lua chon cac giang vién c6 trinh do cao lam
gidam doc chuong trinh dao tao.

3.3. Tang cuong sw tham gia ciia cdc thanh phan lién quan dén nha truong trong

viéc dam bao chat lwong.

Pé tang cudng thuc hién muc tiéu ning cao chat lugng, Truong da c6 nhitng giai
phép nhu sau:

- T6 chirc xin y kién danh gia dinh ky cua sinh vién, nha tuyén dung lao dong d6i
v&i cac hoat dong cua Nha truong. Pac biét 1a danh gia chit lugng giang day, chat
lugng phuc vu.

- Xay dung cac kénh thong tin md (qua hé théng email, portal...) dé thu thap thong
tin phan hdi tir can b, sinh vién, phu huynh va doanh nghiép va thuc hién viéc giai

dap mot cach nghiém tuc.

- Tang cuong huy dong cac ngudn luc xa hoi cho phat trién. Trong d6 dic biét 13
xay dung va van hanh thanh cong mé hinh gan két Nha trudng - Doanh nghiép.

- Pay manh hoat dong hop tac quéc té; to chirc lién thong, lién két trong dao tao va
nghién ctru khoa hoc voi céac trudong, vién nghi€n ctru ¢6 uy tin. Thong qua hoat
dong hop tac qudc té dé trao d6i giang vién, nghién ciru vién, sinh vién thuc tip va
dac biét 1a cac truong dai hoc ban tham gia tham dinh chuong trinh dao tao, chét

lwong san pham...
4. Két luan

Cai cach gido duc dai hoc & nudc ta trong bdi canh toan cau hda ngiy nay dang
dung trude nhiéu co hoi 16n, nhung ciing day thach thirc. Viée lua chon céac giai
phap kha thi, mang tinh dot pha 1a diéu sdng con cia gido duc Viét Nam khi ma sirc
canh tranh trong thi truong gido duc va dac biét la gido duc dai hoc ngay cang khdc
liét. Giao quyén tu chu cho cac trudng dai hoc dé ting cudng sitc manh canh tranh
12 mot xu thé tat yéu. Tuy nhién dé giai bai toan tu chu - tu chiu trach nhiém cua
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cac truong dai hoc mdt cach tri¢t dé thi can phai c6 mot 10 trinh va phai c6 su no luc
tr ca phia Nha nudce va ban than cac truong dai hoc.

Giao quyén ty chu theo hudng 1ay kiém dinh chat lugng gido duc 1a mot hudng di
kha thi. Tuy nhién can phai c6 nhitng nghién ctru sau, toan dién hon dé hinh thanh
hé théng co ché phu hop, kha thi ap dung cho gido duc dai hoc Viét Nam. Co nhu
vay, quyén tu chi mo1 gén két véi viee nang cao tinh tu chiu trach nhi€ém xa hoi va
hé théng gido duc dai hoc Viét Nam méi c6 hudng di dung la phai dam bao chat

lugng gido duc.
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TU CHU TAI CHINH
O CAC TRUONG DAI HOC, CAO PANG CONG LAP
Trdn Xuan Ninh'

Truwong Dai hoc Tay Nguyén

Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cta Chinh phu vé ché do tai
chinh 4p dung cho don vi su nghi€p co6 thu, thuc sy da tao ra mot budc quan
trong co ché tu chu tai chinh cho cac don vi su nghiép c6 thu ndi chung, cho céc

truong dai hoc, cao dang ndi riéng.

Cac don vi sy nghiép phai quan 1y str dung kinh phi ngan sach cimg nhic, tip
trung (st dung kinh phi theo du toan B duyét hang quy), vi vay viéc chi tiéu
khong kip thoi, tinh trang kinh phi muc ndy thira kinh phi muc khac thiéu khéng
thé diéu tiét chu dong duoc da tao nén su thiéu hut tuong doi trong hoat dong chi
tiéu ctia don vi. Tt khi c6 Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cta
Chinh phi ¢6 hiéu lyc, tao diéu kién cho cac don vi su nghiép ¢6 thu cha dong
str dung kinh phi linh hoat, kip thoi chi tiéu cho cac hoat déng, vi vy gop phin
khdng nho thuc day su phat trién ctia nha trudng.

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phil quy dinh quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém, t6 chitc bo may, bién ché va tai chinh dbi véi don vi su
nghiép cong 1ap da mo rong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac trudng.
Tu chu tai chinh co ban van dugc thong nhat nhu Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
ngdy 16/01/2002.

Truong Pai hoc Tay Nguyén 1a don vi su nghiép c6 thu, ty dam bao mot phﬁn
chi phi hoat dong thuong xuyén. Pong trén dia ban xa cac trung tim, ngudn thu
su nghiép khong cao, kinh phi cho cac hoat dong phan 16n trong chd ngan séch
nha nudc cap. Bo Gido duc va Pao tao hang nim da quan tam duyét cap kinh phi

! ThS— Truéng phong Ké hoach Tai chinh
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chi thuong xuyén twong ddi 16n hon céac truong khac cung khu vuc, tuy nhién do
s6 luong sinh vién duge mién, giam hoc phi twong d6i cao (trén dudi 50% tong
sO sinh vién toan truong), mat khac kinh phi dung dé cip hoc bdng chinh sach,
trg cdp xa hoi cho ngudi hoc cling khong hé nhé. Vi vdy mdc du nha nudc da
giao quyén tu chu tai chinh nhung ngudn thu sy nghiép han ché cho nén kinh phi
cho cac hoat dong ctia nha truong gip nhiéu kho khan.

Sau mdt thoi gian thuc hi¢n quyén tu chu tai chinh theo quy dinh cia Nha nudc,
bén canh nhitng mat thudn lo1, tac dong tich cuc dén su nghiép dao tao, van con

bét cap nhu sau:

- Nghi dinh 43/CP cho phép don vi duoc tu cha vé thu - chi ngudn kinh phi
thuong xuyén nhung lai phai tuan thi theo cac khung quy dinh ctia Nha nudce. Vi
vay mot sb noi dung thu da lac hau khong phu hop véi tinh hinh hién tai nhung
don vi van phai 4p dung. Sau khi Nghi dinh 43/CP ra doi, khong c6 vin ban nao
ciia cac ban nganh lién quan, khong ban hanh Thong tu huéng dan thuc hién tu
cht, tu chiu trach nhiém vé: nhiém vy, t6 chic bd may va bién ché. Pén thang
412009 Bo Gido duc va Pao tao méi ban hanh Thong tu sé 07/2009/TTLT-
BGDDT-BNV huéng dan thyc hién quyén tw chd, tu chju trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché ddi v6i don vi sy nghié¢p cong lap gido
duc va dao tao. Vi¢c ban hanh van ban nhu vay khong kip thoi dé cac don vi c6
dinh hudng trién khai.

- Nghi dinh 43/CP giao quyén tu chil, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vy, to chirc bd may, bién ché... nghia la don vi co quyén ty can d6i vé nhu cau
can bd vién chirc dé nang cao hiéu suat lao dong, giam bdt bién ché... nham ting
thu nhip can bd vién chirc, nhung trong cac tiéu chi danh gia chit lwong mot
truong dai hoc lai luén dé cap dén ty 1¢ giang vién trén dau sinh vién...

- Ciing theo quy dinh cua Nghi dinh 43/CP don vi dugc quyén tu chi kinh
phi thuong xuyén dé chi tiéu dam bao hoan thanh nhiém vu duoc giao, phu hop
v&i hoat dong dac thu cia don vi, st dung kinh phi tiét kiém co hiéu qua. Nhung
vin ban Thong tu s 50 /2008/TTLT-BGDDT-BNV-BTC ngay 09/9/2008
hudéng din ché do tra lvong day thém gid ddi voi nha gido trong cic co sé gido
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duc cong 1ap, han ché chi tra thém gid khong qua 200 gid tiéu chuan/nim. Piéu
d6 khién truong giap khong it kho khin trong hoat dong dao tao va sir dung kinh
phi tiét kiém, boi 18: gidi han chi thanh toan khong qua 200 gio vuot/nim, dan
dén s luong phai moi giang ting 1én nhiéu. Viéc moi giang bén ngoai rat bi
dong (phai phu thudc ké hoach cua giang day cua trudng dugc moi), chi phi cho
viéc moi giang cao hon rat nhiéu so véi chi tra vuot gid cho giang vién co hiru
clia truong, vi phai chi tra thém tién di lai (chi yéu bang phuong tién may bay),

an, 0.

Pé cong téac tai chinh cta nha trudng phat huy tinh ty cha, ty chiu trach nhiém
theo tinh than ctia Nghi dinh 43/CP, chiing t6i kién nghi d6i v6i Nha nuéc:

- C4c van ban huéng dan thuc hién can dugc ban hanh kip thoi, cdc quy dinh
lién quan dén quyén tu chu tai chinh ctia don vi sy nghiép cong lap phai nhat
quan, khong lam can trd hoac lam giam hiéu luc tinh tu chu tai chinh cta don vi

su nghiép, dan dén kho khén cho cong tac dao tao cuia don vi.

- Péi v6i Nghi dinh 43/CP: ty chii vé khoan thu, mirc thu, nén cho phép céc
truong dao tao dugc quyén thu thém cac khoan: hoc lai, thi lai. Pbi véi loai hinh
dao tao thong qua hop dong, nhung trudng khong ty tuyén sinh (phai dugc su
dong ¥ cia Bo GD&DPT) thi mic thu hoc phi duoc ty chi thoa thuan trong hop
dong.
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NHIN LAI VAN PE TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM
O CAC TRUONG DPAI HOC, CAO DANG VIET NAM
Nguyén Tin Phuwéc?

Trwong Pai hoc Pham Vin Pong

Quyén tu chu cua cac nha trudong noi chung va van dé tu chu, tu chiu trach
nhiém & céc trudng dai hoc (PH) va cao dang (CP) Viét Nam ndi riéng, 13 van dé
duoc nghién ctu thyc hién & pham vi rdng, trong nhiéu linh vuc nhu: tu chu xay
dung do6i ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc; to chitc bd may, bién ché, sinh
vién trong cac truong PH; xay dung chuong trinh, ndéi dung dao tao, phuong phap
day hoc; hop tac qudc té trong ddo tao va nghién ctru khoa hoc; tai chinh, hanh
chinh, quan tri... Trong pham vi bai viét nay, chiing t61 tham gia van dé tu chu, tu
chiu trach nhiém vé té chirc bd may, bién ché va tai chinh trong cac truong DH

cong lap.
1- Nhan thirc van d@ tw chi, tw chiu trach nhiém cia té chirc gido duc:

Nha nudc luén ludén gitr vai trd quan trong trong viéc bao vé lgi ich chung
clia cong ddng va loi ich Quéc gia; cung voi viée coi trong phat trién kinh té, an
ninh, quc phong... nha nudc ta rat coi trong phat trién gido duc. Nha nude di cé
nhitng quan diém chi dao: phat trién gido duc 1a qudc sach hang dau; dao tao ngudn
nhan lyc chat lugng cao 13 mot trong nhitng dong luc quan trong thuc day sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa, 1a yéu t6 cin ban dé phat trién xa hoi, ting truong
kinh té nhanh va bén vitng. Vi quan diém chi dao 4y, muyc tiéu phét trién gido duc
ctia nudc ta la: Tao budc chuyén bién co ban vé chit luong gido duc theo hudng
tiép can véi trinh do tién tién cua thé gi6i, phu hop véi thuc tién Viét Nam. Déng
thoi tiép tuc mo rong quy mo cac cép bac hoc va trinh d6 dao tao, nhim nang ty 1&
lao dong da qua dao tao ¢ cac trinh d§ vao nam 2010 dat 40%. DPdi véi gido duc

! ThS— Truéng phong Ké hoach Tai chinh

122



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

CD, DH nang ty 1¢ sinh vién trén mgt van dan 1én 200 vao nam 2010[1]. Vao nam
2020, ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé trong luc lugng lao dong dat 55%, ddi vai
gido duc DH s€ nang ty 1€ sinh vién trén mot van dan 1€n 450[2].

Pé dat dugc cac muc tiéu trong chién luoc phat trién gido duc, Nha nudc ta
stt dung nhiéu nhom giai phap 16n nhu: D6i méi muc tiéu, ndi dung, chuong trinh
gido dyc; phat trién doi ngii nha gido, do6i méi phuong phéap gido duc; d6i mdi quan
1y gido duc; tiép tuc hoan chinh co cdu hé théng gido duc qudc dan va phat trién
mang ludi trudng, 16p, co sé gido duc; Tang cudng nguodn tai chinh, co sé vat chat
cho giao duc; déy manh xa hoi héa gido duc...[1], trong d6 giai phap doi méi quan
1y gido duc va ting cudng nguodn tai chinh, co sd vat chit cho gido duc 13 nhiing giai
phap quan trong thiic day phat trién gido duc.

Qua thyc tién cho théy, cac co so giao duc noi chung, giao duc Cb vabH ndi
riéng, mudn xay dung thuong hiéu dao tao cua trudng minh trong xa hoi, nang cao
chét lugng gido duc, ngoai viéc trién khai thuc hién cac giai phdp néu trén, céc
truong can tip trung giai quyét dong thoi nhiéu van dé then chét: Poi ngi can bo,
gido vién c6 chuyén mén cao, pham chat dao dirc tbt, tam huyét voi nghé nghiép;
khai thac va stir dung hi€u qua nguén lyc tai chinh dé tao ra co s& vt chat tot nhat
phuc vu dao tao nhu phong hoc, thu vién, phong thi nghiém, nha xudng...; phuong
phap giang day, gido trinh, gido 4n, bai giang phai cip nhat dugc nhitng kién thuc
moi, cong nghé mai dap Gmg voi yéu cau ciia cac don vi sir dung san pham dao tao.

Nhitng van dé trén c6 mbi quan hé mat thiét voi nhau va duoc giai quyét mot
cach hi¢u qua khi nha truong co td churc bién ché manh, du nguén luc tai chinh. Pac
biét 1a duoc Nha nudc giao quyén tu chu, tu chiu trdch nhi€ém trong viéc t6 churc
cong viéc, se“ip xép bd may, su dung lao dong va nguén luc tai chinh linh hoat, sdng
tao phit hop diéu kién, hoan canh cu thé cua ting truong DH, CD. Nham phat huy
moi kha ning cia cac truong PH, CP dé cung cép san phim dao tao véi chit lugng
cao cho xa hoi; ting ngudn thu va ting budc giai quyét thu nhap cho can bd vién
chuc trong nha truong.

2- Tinh hinh thyc hién tw chd, tu chiu trach nhiém trong cic truong dai
hoc va cao dang cong lap trong thoi gian qua.
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2.1- Nhitng co ché tw chi, tw chju trach nhiém da dwoc ap dung:

Thoi gian qua, Nha nuéc ta d ban hanh nhiéu bién phap nham khuyén khich
cac don vi su nghiép ndi chung va cac truong PH, CP néi riéng chuyén sang thuc
hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém trong mot s6 linh vuc.

a) M& dau 1a Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phii
quy dinh ché d6 tai chinh ap dung cho cac don vi su nghi€p hoat dong c6 thu. Tur
chd, moi hoat dong ctia don vi su nghiép nhu: thuc hién nhiém vy, t6 chic bo may,
bién ché va tai chinh dugc thyc hién theo ménh 1énh tir trén xudng, thi Nghi dinh sd
10/2002/NB-CP cho phép cac don vi su nghiép c6 thu dugc cha dong sir dung sd
bién ché duoc cip c6 tham quyén giao; sip xép va quan 1y lao dong phu hop voi
chtrc ndng, nhi€ém vu cta don vi; dugc tu chu tai chinh, dugc chu dong bd tri kinh
phi dé thuc hién nhiém vu, duoc 6n dinh kinh phi hoat déng thuong xuyén do ngan
sach Nha nudc cdp dinh ky 3 ndm. Nha nuéc khuyén khich don vi ting thu, tiét
ki€m chi, hoan thanh nhi€ém vu dugc giao, thuc hién dﬁy du nghia vu véi ngan sach
Nha nudc, duge chi ting thém thu nhdp cho nguoi lao dong. Thu trudong don vi
quyét dinh viéc chi tra tién luong, tién cong ting thém theo chat luong va hiéu qua
thuc hién cong viéc. Ngoai ra, hang nam sau khi trang trai toan bd chi phi hoat
dong, s6 chénh 1éch thu 16n hon chi (khong tinh phan chi khong thuong xuyén) don
vi dugc trich 1ap va st dung cac quy: Quy khen thudng, Quy phuc loi va Quy phat

trién hoat dong su nghiép.

b) Hién nay, cac truong BH thuc hién co ché Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP
ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu, giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thyc hién
nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh. Nghi dinh ndy c6 tinh ké thira
Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002, Nha nudc giao quyén tu chi, tu
chiu trach nhiém cho cac truong PH cong 1ap thong thoang hon, chu dong hon
trong thuc thi nhiém vu, t6 chuc bod may, bién ché va quan ly tai chinh.

- Theo Théng tu lién tich sd 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV ngay 15/4/2009
ctia B Gido duc - Pao tao va Bo Noi vu, huéng dan thuc hién quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chitc bod may, bién ché ddi véi cac don vi su

nghiép cong lap gido duc va dao tao, thi cac trudng PH, CD ¢6 quyén:
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+ Quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc thi nhiém vu;
+ Quyén tu chu, tw chiu trach nhiém vé td chirc bo may;
+ Quyén tu chu, tu chiu traich nhiém vé bién ché;

+ Quyén ty chu, ty chiu trdch nhiém vé quan ly va st dung can bg, cong
chuec;

- Theo Théng tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 9/8/2006 cua Bo Tai chinh, thi
quyén tw cht, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi vai truong PH cong lap, ngoai
nguén kinh phi do ngan sach chi bdo ddm cho hoat dong thuong xuyén, don vi duoc
dé lai sd thu phi, 1€ phi va thu ttr hoat dong dich vu nhu: thu ttr hop déng dao tao
Vi céc to chuc trong va ngoai nudc, thu tir cc hop dong dich vu khoa hoc- cong
nghé... chi cho cac hoat dong cua truong. Nha nudc con cho phép don vi co cac
hoat dong dich vu phu hop vdi chiic nang, nhiém vu dugc giao, dugc vay von cla
cac td chire tin dung, huy dong von cua can b vién chirc trong don vi dé dau tu mé
rong va nang cao chit lugng hoat dong sy nghiép, td chic hoat dong dich vu va tu
tra ng vay.

Nha nuéce khuyén khich cac don vi ting thu, tiét kiém chi, tinh gian bién ché,
tang thém thu nhap cho nguoi lao dong, trich 1ap Quy phuc loi, Quy khen thuong,
Quy du phong 6n dinh thu nhap. Pay 13 diéu kién co ban gop phan khuyén khich
cac don vi su nghiép coéng 1ap ndi chung, cac truong PH nodi riéng khai thac hét
tiém luc trong don vi, chi dong khai thac va st dung céc nguén luc tai chinh, nhan
luc cho viéc thyc hién nhi€ém vu ngay cang hiéu qua hon.

2.2- Két qiia trong qua trinh thyc hién tu chi, tw chiu trach nhiém trong
truwong dai hoc cong l1ap.

a) Vé thuc hién nhiém vy, td chic bd may, bién ché: Pon vi chu dong xay
dung ké hoach, chuong trinh cong tac phu hop vé1 nhiém vu dugce giao, trién khai
thuc hién nhiém vu linh hoat hon, hi€u qua cao hon. Khong con canh ngéi cho cép
trén giao nhiém vu moi trién khai thuc hién nhiém vu hoic cép trén giao viéc dén

dau thyc hién dén d6 nhu trude day. Nguoi dimg dau don vi chi dong trong viée
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sap xép td chirc bd may phu hop véi yéu cau thyc té cua don vi minh, vira tinh gon,
déng bo, nhét tri cao trong trién khai thuc hién nhiém vy, vira bao dam tinh nguyén
tic chi dao cta cac cip c6 thim quyén. Ty chu trong viéc sir dung bién ché cua cac
truong DH duoc thé hién rd nhat 13 nguoi dimg dau don vi cha dong tuyén chon doi
ngil can bo, gidng vién c6 trinh do cao (thac si, tién s1) dé thay ddi dan céac can bd
quan ly, giang vién 16n tudi ma trinh d6 quan ly, giang day khong con phu hop voi
yéu cau d6i mai hién nay. Do dap tng dugc nguyén vong, tiém ning phat trién sin
c6 clia d6i ngii can bo giang day trong t6 chire gido duc PH, co ché ty chi, tu chiu
trach nhiém vé bién ché nhanh chdng trd thinh mdt yéu cau can thiét, nhat 13 cac
truong DH cong 1ap madi thanh 13p vai ba nam trd lai ddy, nhanh chéng ra soat lai
d6i ngil giang vién hién c6 dé xay dung ké hoach cho di dao tao lai, tuyén chon
giang vién mai ¢ trinh d6 cao. Tir d6 dén nay doi ngil giang vién ¢ trinh d6 thac
si, tién si ting nhanh, nhiéu trudng co ti 18 trén 50% téng sd giang vién co hitu trong
truong DH.

b) Vé tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh: Co ché nay da mo ra hudng tu
chu cho cac truong PH trong viéc chu dong sir dung kinh phi ngan sach nha nudc,
phi, 1€ phi, tai san cho vi¢c thuc hi¢n nhi€ém vu hiéu qua cao hon. Céc truong DH da
chu dong khai thac ngudn lyc tai chinh, bd tri chi tiéu mot cach hop 1y, tiét kiém,
hoan thanh nhiém vu dugc giao, chit luong dao tao ngdy cang nang cao, doi sdng
can bo, vién chic dugc cai thién hon trude. Sau mdi nam, cac trudng téng két hoat
dong tai chinh, x4dc dinh muc thu 16n hon chi, don vi da cht dong trich 1ap Quy phat
trién hoat dong su nghiép; mot sb truong huy dong von cua can bd, vién chic hoic
vay von ctia cac to chirc tin dung dé dau tu xay dung co ban, doi mdi trang thiét bi
thi nghi¢m, thuc hanh, thuc tap, nghién ctru khoa hoc lam cho co s¢ vat chit cua
nha truong khang trang, hién dai hon. Pay 1a mot giai phap gbp phan nang cao chat
luong dao tao: «hoc di déi véi hanhy va cling 1a diéu kién dé nang cao thuong hi¢u
dao tao cua nha truong, 13 co sé dé phat trién dich vu dao tao ting ngudn thu ngay
cang nhiéu, mic thu nhip cho nguoi lao dong ngdy cang cao.

Nhiéu truong DH di mé rong quy mo, da dang hoa nganh nghé, cap bac dao
tao v6i nhiéu hinh thirc dao tao tap trung, vira 1am vira hoc, tir xa nham khai thac va
phat trién nguén thu. Ngoai ra, cac truong cé nhiéu giai phap dé quan ly chi ti€u,
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thyc hanh tiét kiém nhu: xay dung tiéu chuan, dinh mirc chi phi, dinh mic tiéu hao
nguyén vat liéu, xac dinh hé sé quy ddi gio giang 1y thuyét, thuc hanh, thuc tap, don
gia gio giang hop 1y... dd gop phan nang cao trach nhiém ciia can bo, giang vién
trong vi¢c st dung nguén tai chinh trong don vi, phuc vu nhiém vu dugc giao ngay

cang co hi¢u qua.

Nhu tai truong Pai hoc Pham Vin Pong (PHPVD), hang nim nha truong da
chu dong xac dinh két qua hoat dong tai chinh, sau khi trang trai cac khoan chi phi,
nop thué va cac khoan ndp khac, hoan thanh nghia vu dugc giao, chénh 1éch thu 16n
hon chi chiém tir 20 dén 25% tong chi thuong xuyén ciia don vi, tao ra ngudn thu
nhap tang thém cho ngudi lao dong, tao duoc niém tin cho can bo, vién chirc ddi vai
chu truong d6i méi co ché cia Nha nudc va ting cudng trach nhiém mdi ngudi

trong don vi.

Trach nhiém ctia cac nha truong ngay cang nang cao, 100% cac truong xay
dung quy ché chi tiéu ndi bd va cong khai thu, chi tai chinh, chi thu nhap tang thém,
ché do cong tac phi, st dung dién thoai, xang dau, vin phong phém, mua sim tai
san, ché do cho gido vién, nghién ctru khoa hoc, hoat dong dich vy, trich 1ap va st
dung cac quy... duoc théng nhat trong cac ky hoi nghi can bd, vién chirc ciia nha

truong.

Nhin chung, tur khi t6 chirc thue hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém vé
thie hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i v&i don vi sy nghiép
cong lap néi chung, trong cac truong PH cong 1ap nodi riéng, ching ta khang dinh
co ché giao quyén tu chu cho don vi 14 co ché d6i méi trong cong cudc cai cach
hanh chinh, phat huy dugc quyén dan chu trong quan 1y va timg budc xo0a bo co ché
ctia nén hanh chinh ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cip va tinh y lai ciia co
ché «xin — choy. Cac don vi chu dong khai thac nguén thu, tiét kiém kinh phi duoc
giao, st dung lao dong hop ly, tang thu nhap cho nguodi lao dong, cod diéu kién dé
mua sim trang thiét bi mdi, hién dai, cong khai dan chu theo ndi dung cua quy ché
chi tiéu ndi by, phan dinh rd chitc nang quan ly nha nudc voi cac don vi su nghiép,
tang thu cho ngan sach va phtc 1gi xa hoi.
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2.3- Nhirng ton tai ciia viéc thye hién co ché tw chi, tw chju trach nhiém
trong cac truong dai hoc.

Bén canh céac bude tién trong qua trinh thyc hi¢n co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém cac truong DH con gap phai nhitng kho khan:

- Khé khan trudc hét thé hién ¢ su quan 1y ciia cdc nganh, cac cap co lién
quan. Van tiép tuc ton tai nhiéu quan h¢ cii, d6 1a: Quan hé quan 1y can bd con rap
khuon theo ché d6 cong chirc Nha nudc; quan h¢ tai chinh ddi voi cac truong DH
van mang ning tinh hanh chinh, bao cap; cic co quan gidm sat chi & dia phuong
huéng dan thuc hién chua théng nhat gy phién phirc trong thanh toan, tham chi c6
nhitng khoan chi don vi da quy dinh trong Quy ché chi tiéu ndi bd duge cép co
thAim quyén dong ¥ nhung co quan giam sat chi lai khong chap nhan va budc phai
thuc hién theo quy dinh chung.

Nhiéu truong PH cong 1ap chira manh dan vay von ctia cac t6 chic tin dung
dé du tu phat trién, chua lam tot cong tac tuyén truyén, trién khai thuc hién cho
nén mot sd can bo, vién chirc trong trudong chua nhan thuce dﬁy dua nd1 dung, muc
dich, yéu cau ve tu chu, tu chju trach nhiém; van con tim 1y vy lai, trong cho vao su
bao cip ctia Nha nudc, ngai dung cham cong viée phirc tap, lién quan dén nhiéu d6i
tuong, nhiéu linh vyc, chua dua ra nhirng quy dinh cu thé vé& murc chi cho hoat dong
thuong xuyén, chi tra thu nhap tang thém con mang tinh binh quan, chua c6 phudng
an chi tra thu nhap ting thém theo huéng tich cuc, hiéu qua dé hip din, thu hat
ngudi co nang luc, ¢ tim huyét. Chua c6 bién phép trong viéc quan 1y chi, nhat 1a
cac khoan chi sur dung dién, nudc, xang dau, dién thoai...

- Kho khan thir hai 14, co ché chinh sach cia Nha nudc con mét so bat cap:

Co ché Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu chu
yéu giao quyén ty cha mot sé nhiém vu chi, chua giao quyén tu chu vé huy dong
ngudn lyc tai chinh tir hoc phi do ngudi hoc déng gop va chua cip bu hoc phi, 18
phi cho sinh vién thudc dién chinh sach. DPdi v6i cac truong thude khu vuc mién
Trung, co nhiéu sinh vién thudc dién chinh sach dén hoc, chiém tir 20 - 30% téng sb
sinh vién, dugc Nha nudc mién, giam hoc phi, nhung Nha nudc lai khong cép bu
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kinh phi nay cho truong. Pay that sy 1a khé khan cho céc truong trong viéc chu
dong khai thac nguén luc tai chinh cho dau tu phat trién, thuc hién ché do chinh
sach ddi véi hoc sinh sinh vién, thu hit nhén tai, xay dung co s& vat chét nang cao
chét lugng dao tao.

Ciing tai co ché Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ciia Chinh phu
quy dinh viéc chi tra thu nhép ting thém hang quy, don vi xac dinh két qua tai chinh
chi dugc trich 60% chénh léch thu 16n hon chi dé chi tra thu nhéap ting thém cho can
b0, vién chure va ngudi lao dong, 1a chua khuyén khich kip thoi va chua hop ly. Béi
trudc day, thuc hién Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phu,
cac truong chi tra thu nhdp ting thém hang thang voi hé sé diéu chinh ting thém
mirc lwong toi thiéu tir 2 dén 2.5 1an so véi tién luong t6i thiéu do Nha nude quy
dinh. Piéu nay lam cho cén b9, vién chirc va ngudi lao dong trong cac truong bH
chua dugc phan khoi 1am vi phai chd doi dén hét quy, sau khi xac dinh dugc két

qua tai chinh méi dugc nhén tién.

Céc ché do nhu: Hoi nghi, hoi thao, tiép khach... cac truong PH cong 1ap con
bi rang budc phai thuc hién theo quy dinh dbi véi co quan quan 1y nha nudc. Nhu:
chi hd tro tién dn cho khach moi khéng luong, chi tiép khach dén quan hé cong tac
khong qua 100.000 dong/ngudi..., lam cho don vi ling tung trong viée giai quyét
chinh sach tai chinh. Nhiéu 1an don vi t6 chtrc hoi thao, mdi mot sé chuyén gia dau
nganh trong nudc, nha quan 1y kinh t& & cac doanh nghiép dén tham gia, phai xin
cép c6 thAm quyén vé viéc chi tiéu cho hoi thao, rat bi dong, tdn thoi gian cho doi
phé duyét chi truong cua cip c6 thim quyén. Co ché nhu vy, 13 mot can tré anh
huong téi sy hoat dong, phat trién cua cac truong PH, can trd su géng két gitra dao
tao, nghién ctru khoa hoc voi san Sut.

3 - Mot so kién nghi:

Qua mot thoi gian thuc hién co ché ty chu, tu chiu trach nhiém trong cac
truong DH, chung t6i nhan thiy d6 1a mot qua trinh phuc tap, lién quan dén nhiéu
van dé khac nhau, nhiéu cép khac nhau va khong chi doi héi su nd luc cia cac
truong DH trong t6 chirc thuc hién ma can c6 sy do6i mdi manh mé hon nira trong
co ché chinh sach. Do d6 trong thoi gian dén, ching t6i kién nghi:
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Mot 1a, trong nhiitng ndm trudc mit tiép tuc duy tri co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém theo quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cta
Chinh phu. Nha nudc sém cho chi truong to chirc tong két danh gia két qua thuc
hién nghi dinh nay, dé c6 huéng b sung, sira d6i cho phu hop véi yéu cau thuc té
va khuyén khich phat trién trong cac truong DH cong lap, nhu:

- Mién thué mén bai, thué thu nhdp doanh nghiép cua céc hoat dong dich vu
day hoc cho cac truong PH, nham tao diéu kién cho céc truong dau tu thém vao co
sO vat chat giang day hoc tap, giam bét sy trong chd Nha nude dau tu kinh phi.

- Cho phép céc truong PH cong lap duoc quyét dinh mac chi quan 1y, chi
nghiép vu cao hon hodc thap hon muc chi do co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh (hién nay Nghi dinh mé&i cho phép cac don vi ty bdo ddm chi phi hoat dong va
don vi tu bao dam mot phén chi phi hoat dong) déng thoi cac BO c6 lién quan can
huéng dan cu thé va chi dao cac don vi giam sat chi dia phuong thyc hién thong
nhit ndi dung trong Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP «Péi vdi nhitng ndi dung chi,
mikc chi cdn thiét cho hoat déng ciia don vi, trong pham vi xdy dung quy ché chi
tiéu néi bé, nhung co quan nha nwde cé tham quyén chiea ban hanh, thi Thii truéng
don vi ¢é thé xdy dwng mirc chi cho tirng nhiém vu, ndi dung céng viéc trong pham
Vi ngué‘n tai chinh cua don viy, hi¢én nay mot s6 dia phuong cac don vi giam sat chi
chua thyc hién co ché ndy, lam cho cac trudong gip kho khin trong diéu hanh thuc
thi nhi€ém vu.

- Chinh phu can ¢ chinh sach cap bu hoc phi cho céac truong c6 cac em hoc
sinh, sinh vién thudc dién dugc mién, giam hoc phi theo quy dinh ctia Chinh phu,
tao thudn loi cho céc truomg bu dap chi phi cac hoat dong thuong xuyén.

Hai 1a, trong tuong lai, Nha nudc nghién ctiru cho phép chuyén mot sb truong
PH cong 1ap duoc hoat dong theo co ché tai chinh ctia mot doanh nghiép, mé rong
quyén ty chu c6 tinh dic thi cua cc trudng ndy, hoat dong kinh doanh theo phuong
thirc ty trang trai, ting budc mé rong pham vi va quy md tu chi, tao diéu kién
thuan lgi cho cac don vi nay canh tranh trong co ché thi truong, tao san phém tri
thirc tot nhat cho xa hoi. TAt nhién, v6i co ché tai chinh nhu doanh nghiép, ngudi ta
c6 thé chay theo muyc tiéu loi nhuan dé nang cao thu nhap cho ca nhan trong don vi
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bang nhi€u cach khac nhau va tham chi mau thuan véi cac muc ti€u giao duc quoc
gia, cho nén Nha nudc can c6 co ché quan ly vi mo dé diéu chinh mo6 hinh hoat
dong nay cho phu hop.

Co ché ty chu, tu chiu trach nhiém tai Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctia Chinh phu da khuyén khich cac don vi su nghiép cong 1ap noéi chung,
cac truong PH cong lap noi riéng phat huy t6t moi kha ning sin c6 ctia minh dé
hoan thanh nhiém vu dugc giao, khai thac tot ngué)n luc tai chinh, bd tri chi tiéu hop
ly, tiét kiém trong chi phi, tao thém ngudn thu nhap cho nguoi lao dong, 1am cho
can bo, vién chirc phin khoi, an tAm cong tac, tim huyét véi nghé nghiép.

Qua d6 chung ta c6 thé khang dinh rang, viéc giao quyén ty chi, tu chiu trach
nhiém cho cac truong DDH, CP 1a dung, phu hop v6i quy ludt phét trién, giup cac
truong DH coéng 14p ning cao chat lugng dao tao, xdy dung thuong hiéu, uy tin
trong xa hoi, trong khu vuc va qudc té. Pé nghi Nha nude tiép tuc thuc hién va doi
méi hon nita co ché tu chu, tu chiu trach nhiém, céac truong PH cong 1ap can khic
phuc nhiing thiéu sét va cai tién phuong phap hoat dong ctia don vi minh, thuc hién

cac yéu cau phat trién gido duc trong giai doan 2010 - 2020 cia Nha nudc.
TAI LIEU THAM KHAO

[1]- Chién luot phat trién gido duc 2001-2010 - Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh
pht1 201/2001/QD-TTg ngay 28/12/2001..

[2] - Du thao chién lugc phat trién gido duc 2009-2020..

[3] - Ché db tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu - Nghi dinh ctia Chinh
phu s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002.

[4] - Co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, té chic bd may,
bién ché va tai chinh d6i v6i don vi sy nghiép cong lap - Nghi dinh cua Chinh phu
56 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006.
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[5]- Hoang Xuan Long va Phan Thu Ha (bién soan): Tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia cac to chirc nghién ctru va phét trién nha nude/Trung tAm Thong tin - Khoa hoc

va Cong Nghé Qudc gia.

[6]-Ths.Tran Ptic Can: Tiép tuc d6i mdi co ché tu chu tai chinh trong cac trudng
dai hoc cong lap/chuyén sang Cong nghiép Tiép thi, th Hai ngay 16/3/2009.
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MO HINH QUAN LY! TRUONG PAI HOC
VA VAN PE TU CHU CO SO TAI VIET NAM
Pham Thi Lan Phu’gng2

Truong Dai hoc Sw pham Tp. HCM

Gi4o duc dai hoc (GDDH) dang phai mang nhiing du luan kha ning né béi chat lugng dio
tao khong dap tmg dugc yéu cau cua thi trudng lao dong. Chinh phu dang coi cai cach gido duc
(GD) 14 véan dé cép thiét va song con dé nang cao chit lugng ngudn nhan luc dong gbp cho phat
trién kinh té - xd hoi. Cai cach hé théng quan 1y° GDPH ma cu thé 1a van dé tu chu PH dang
duoc nhiéu ngudi cho 1a mau chdt dé nang cao chit lwong GDPH. Bai viét nay so sanh vi von
truong DH véi mot s6 hinh anh an du tuong trung cho cac dac diém doc déo cua td chic hoc
thuat, tir d6 phan tich cac mé hinh quan 1y twong tng voi timg hinh anh. Trong phan cudi bai viét,
van dé tu chi PH & Viét Nam dugc xem xét trong mbi lién hé vdi cac md hinh quan ly va thuc

tién quan 1y DH trén thé gi6i.
1. Cac dic diém riéng c6 cua trweorng PH.

Tt cuoi thap ni€n 1990 rat nhi€u cac cong trinh nghién ctru da thao luan vé cac dac di€m
riéng cua truong PDH lam nd khac voi céac to chuc khac. Nam dac diém thuong duoc chi ra do la:
mo ho vé muc tiéu, phuc vu khach hang, thuc hién cac nhiém vu phtc tap, gia tri chuyén mon

mau thuan véi ki vong quan 1y, d& bi ton thuong boi méi truong (Baldridge 1999; Sporn 1999).

Mo hé vé muc tiéu. Mot 1y do dan dén cac muyc tiéu cta truong PH khong 16 rang 1a sy ton
tai quan ni¢m phé bién 1a truong DH 12 mot thé ché van hoa. M6 hinh truong DH doc 1ap véi cac
d0i hoi nhét thoi vé kinh té xa hoi do Humboldt khai xuéng da duoc ap dung & hau hét cac truong

DH ¢ chau Au lyc dia va & mot s6 bang & Hoa Ky. Truong DH nhu 1a mot thé ché vian hoa gop

! Khai niém quan 1y khi dugc ding mot minh trong bai viét nay ding véi nghia 1a management, |a
hoat dong hoan thanh mot viéc gi d6 thong qua nhirng nguoi khac (Cuthbert 1984: 37).

2 ThS— NCS Dai hoc Kassel — Cong hoa Lién bang Pirc

% Hé théng quan ly dé cap dén thuat ngit governance - co nghia 1a sy cai quan/cai tri, tir ndy dugc
nhiéu nguoi dich 1a quan tri,
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phan “duy tri cac dic trung van hoda tiém an” va giap gilr gin céc di san van hda quoc gia; hoat
dong nay cua truong DH san sinh 191 ich vé mat lau dai va khong thé danh gia thong qua céc

thude do dinh lugng (Braun and Marrien 1999: 12).

Nhung ¢ mot thai cuc khac, cac truong PH dang phuc vu nhiéu dbi tuong khach hang véi
cac yéu cau vé san pham va dich vu khac nhau. Béi vi cac nhiém vu cong co tinh khéd quét, bao
trum va khong phai luon ludn dé dang muong tuong ra trong khi cac nhu cu cu thé gin voi timg
nhém ngudi hudng loi lai rit da dang va phan tan, cac truong PH dudng nhu rat khé c6 thé xac
dinh dugc cdc muc tiéu cia minh. Gross and Grambsch (1968, 1974, duoc trich dan trong
Baldridge 1999) ghi nhan riang ca can bd giang day va can bd quan 1y ¢ nhiéu trudng PH ¢ Hoa
Ky cho rang truong DH phai 1am rat nhidu cic muc tiéu c6 y nghia (hau hét 47 muc tiéu dé xuét
trong phiéu hoi déu duoc cac nhan vién danh dau vao), nhung xép hang vé muc d6 quan trong lai
rat khac nhau. Két qua nghién ctru nay chi ra ring “chimg ndo ma cac muc tiéu con mo hd va triru
tuong, moi nguoi déu déng tinh; nhung khi cac muc ti€u dugc dinh ré6 mdt cach cu thé va dua vao
thuc hién, sy bat dong nay sinh“ (Baldridge 1999: 134). Cac muc tiéu khong rd rang va khong
déng thuan lam cho céc t6 chirc hoc thuat gap kho khan khi thuc hién hoat dong quan ly.

T6 chirc phuc vu khéich hang. Quan niém truong PH c¢6 nhiém vu phuc vu cho cac dbi
tuwong khach hang rat phd bién & Hoa Ky. Tir giita thap nién 1980, su thay doi trong chién luoc
cua chinh phu ¢ cac nude chau Au d3 xac dinh lai nhiém vu cua truong PH theo hudng chu trong
hon t&i cac muc tiéu vi loi va phuc vu khach hang (Braun and Marrien 1999). Diéu nay ngu ¥
rang cac té chirc GDPH can phai diéu chinh dé dap Gmg cic nhu cau cua khach hang va khach
hang thuong co tac dong dang ké dén qua trinh ra quyét dinh cua t6 chirc. O nhiéu truong PH &
Hoa Ky va Ao dai dién cta sinh vién da va dang 1a thanh vién c6 quyén bo phiéu trong cac hoi
ddng 1ap chinh sach va phan quyét (Baldridge 1999). Pic tinh phuc vu khach hang cta trudng DH
lam nay sinh mot van dé& khong dé c¢6 cau tra 10i: cac dich vu cung tmg boi truong PH nhu thé
nao thi phit hop boi vi vi tinh phtt hop duoc quan niém khac nhau tiy theo timg ddi twong. Phuc
vu nhiéu dbi twong khach hang lam cho cac muyc tiéu ciia truong PH dudng nhu khé xac dinh

hon.
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Tinh phirc tap cua cac nhiém vu. Cac chuc nang chinh cua truong PH la gidng day, nghién
ctru, phuc vu cong dong, va quan tri*. Thuc hién cac nhiém vu nay doi hoi cac kién thirc va ki
nang ¢ trinh do cao, phic tap, va da dang. Nghién ctru doi hoi su sang tao va kha ning giai quyét
van dé. Giang day yéu cau phai co k¥ niang két ndi cdc ca nhan va kha ning dién thuyét, hung
bién. Cung g dich vu lién quan téi tinh nhay bén va kha ning cam nhan nhu ciu cta sinh vién
va cong dong. Hon thé nira, qua trinh gido duc trong nha trudong doi hoi mot cach tiép can tong thé
nham dat dugc muc tiéu dao tao con nguodi phat trién toan dién vé ca tri tué va nhan cach.
Chuong trinh va cac hoat dong giao duc vi thé khong thé phan cat, dit doan va theo 16i mon. Tinh
phuc tap cia cdc muc tiéu, nhi€ém vy lam cho viéc thyc hién n6 tré nén kho khan va xac dinh dugce

cach thue, cong nghé trién khai rd rang.

Trai ngugc vdi cac nhi€ém vu hoc thuat, quan tri lién quan to1 duong hudng, nguyén tac chi
dao, va su diéu phdi cac cong viéc hanh chinh thudng ngay. Quan tri doi hoi cac lut 16, nguyén
tic mot cach chinh thuc va nghiém ngat. Quan tri doi héi “sy nhay cam van hoa” dé co thé hoa
hop “su khac biét gitra nhi€ém vu hoc thuat va nhi€ém vu quan tri vé quan diém, phong cach lam
viée, muc tiéu va céac tha tuc tién hanh” (Sporn 1999: 27). Viéc ap dung bt cir mot tha tuc quan
1y ndo ciing khong dé dang vi trong chirng muc nao d6 né thudng gip phai su phan khang tur

nhom can bd gidng day, nghién ctru va tham chi ca tur phia sinh vién.

Nhiém vu cta truong DH cang phirc tap hon khi cac ddi twong c6 anh huéng téi qua trinh
diéu phdi hoat dong cta truong PH ngdy cang ting. Tam giac diéu phdi cac hoat dong cia truong
PH do Clark (1983) chi ra da dugc mé rong thanh hinh luc gidc. Ngoai nha nudce, thi truong va
d6i ngii hoc gia, quan tri co sd, cac bén c6 quyén loi lién quan va céac to chirc qubc té 1a ba chu thé
moéi dang tham gia vao diéu phdi hoat dong cua truong PH. Truong PH dang phai ddi pho véi rat

nhiéu cac nhu cau va yéu cau da dang va c6 xu hudng ngay cang tang lén.

Céc nhiém vy c6 tinh phirc tap phan nao d6 chinh 1a hé qua cia tinh khong rd rang trong
muc tiéu. “Néu truong PH khong biét ho dang lam cai gi, ho thuong ciing khong biét 1am thé nao
dé thuc hién n6” (Baldridge 1999: 135).

! Quan tri ¢ day lién quan dén administration, né bao gém ca viéc xac dinh muc tiéu, chinh sach
va céc thu tuc hanh chinh dé thuc hién cong vigc.
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Gid tri chuyén mén doi ldp véi quan niém quan tri. Cac cong viée doi hoi su tinh thong va
tinh chuyén nghiép cao c6 mot s diac diém chung. Baldridge (1999: 135) and Sporn (1999: 28-
29) di liét ké bon gia tri nha nghé thuong thiy. (1) Cdc chuyén gia déi héi phdi dwoc tw chii trong
cong viée. Tu do hoc thuat 14 gia tri cao quy va chuan muc truyén thong tai cac truong PH & hau
hét cac nude cong nghiép phat trién. Ty do hoc thuat cho phép cac hoc gia tu do theo dudi cac y
twong nghién ctru va tuyén bd cac quan diém hoc thuat ctia minh. (2) Cac chuyén gia co long
trung thanh mdu thuan. Ho 1a nhitg ngudi thoe chii nghia thé gidi. Long trung thanh cua ho ddi
v6i chuyén nganh hoc thuat do6i khi mau thuan véi trach nhiém cua ho dbi véi td chie noi ho dang
lam viéc. (3) Gid tri chuyén mén va ky vong ciia bé mdy t6 chire déi ldp ré rét. Nghién clru va
giang day doi hoi quyén khong bi can thiép; diéu nay nhiéu khi xung dot voi nhitng doi hoi vé cac
chi s6 danh gia thyc hién cong viéc va trach nhiém giai trinh. (4) Gid tri ciia cong viéc dua trén
cdc danh gid cia dong nghiép. Céac hoc gia & cac truong PH cho rang chi cé cac dong nghiép mai
c6 du ndng lyc danh gia két qua cong viée ctia ho. Ho khong chap nhdn bét ctr cac hinh thire danh

gia khac nhu danh gia cua sinh vién, xép hang, va céac chi s6 quan Iy hanh chinh.

Hon thé nira, cac cong viéc hoc thuat dugc chuyén mon hda cao do va cac hoc gia duoc
phan chia thanh cac nhém trong d6 “khong mot nganh hoc thuit nao trong trudng co thé chi phdi
nhitng nganh khac” (Clark, 1961, trich dan trong in Baldridge 1999: 136). Trinh d6 chuyén mén
hoc thuat bi chia cit rdi rac 1am cho su tham gia cua cac thanh vién trong td churc trd nén long 1éo.
Mirc d6 tham gia cua cac thanh vién vao cong viée cia td chirc phu thudc vao sy quan tim ciing

nhu tam hiéu biét cua ho vé van de.

Boi vi cac chuyén gia hay cic hoc gia 1a nhan té sbng con cia té chic hoc thuét, vai tro
ctia ho trong qué trinh ra quyét dinh rit quan trong. Nhing dic tinh lién quan dén doi ngii hoc gia
“ha bé bd may quan ly quan liéu truyén théng, tr chbi hé théng cép béc, cAu tric kiém soat va thu
tuc quan tri. Vi thé chiing ta c6 thé mong doi mot phong cach quan 1y rét riéng trong té chirc hoc

thuat” (Baldridge 1999: 135).

Dé bj ton thwong béi méi truong. O Hoa Ky, trudng DH bi tac dong rat nhidu boi moi
truong bén ngoai va chiu trach nhiém phuc vu cdc nhém khach hang véi cac gia tri xung dot voi
nhau. Xung huéng chuyén sang mo hinh phuc vu khach hang tai cac nuéc & chau Au gan day

dang dat truong PH dudi nhiéu ap luc hon tur bén ngoai. “Tu chu trong cong viéc cia can bd hoc
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thuat giam xuong, giang vién va nhan vién quan tri mat quyén kiém soat chuong trinh hoc, muc

tiéu cua t chirc, va cong viéc hang ngay cua nha truong” (Baldridge 1999: 137).

Céc ddc diém riéng c6 cua truong PH cho thay 1a co cau to chuc cua truong PH phire tap
hon rat nhiéu so v&i cac to chirc thong thuong nhu cong ty, bénh vién, co quan quan 1y cong,
truong phd thong. Mo hinh quan 1y (management models) trong trudng DH, do viy, phai chira

dung nhiing nét riéng va dic sac.
2. M6 hinh quan ly trwong DH.

T6 chitc hanh chinh céng, cong dong hoc gia VA t6 chite kinh doanh thudng 1a cac hinh
anh dugc chon dé minh hoa cac khia canh td chirc va nghiép vu cta trudng DH. Mbi cach tiép can
nhin manh dén nhitng vin d& va su viéc khac nhau va xac dinh cac phuong thitc khac nhau dé
giai quyét tinh hudng. Phan nay sé& thao luan vé cac md hinh quan Iy twong tng v6i mdi hinh anh

an du vé truong DH.
2.1. Té chikc hanh chinh céng va mé hinh qudan Iy duy Iy (rational models of management).

T6 chirc hanh chinh céng hay co quan nha nude 13 mang ludi cac nhom xa hoi hoat dong
nham hudng toi muc tiéu dat hiéu qua t6i da bang cach didu hanh t6 chirc dwa vao cac quy dinh
duoc xdy dung trén co s¢ 1ap luan 1y tri (Baldridge 1999). Té chirc hanh chinh cong thudng cd
muc tiéu nhat quan va rd rang duoc biéu hién bang cac chi s danh gia cu thé. Co thé thay rat
nhiéu cac phép tic chinh thic lién quan dén quy dinh ctia nha nuéce va cac nhiém vy hanh chinh
hién dién trong cac cong viée tai truong DH nhu: chap hanh cac thi tuc quan Iy hanh chinh nha

nudce, 1ap ké hoach ngan sach, quan Iy nhan su va co s¢ vat chat, van thu va luu giit ho so.

Quan 1y dua vao cac phan tich duy Iy 1a mé hinh quan 1y ¢6 lich sir lau doi nhat. M6 hinh
quan ly nay dua trén qua trinh phan tich theo chu ki va 1ap di 1ap lai, bao gé)m cac budc: nhan dién
van dé, can nhic cac hanh dong co thé thuc hién, chon ra phuong an hop 1y nhét, thyuc thi phuong
an, quan 1y qua trinh thyc hién, xem xét lai cac két qua (Cuthbert 1984). Quan 1y trong mé hinh
phan tich duy 1y gan lién véi cac muc tiéu xac dinh, s liéu théng ké day du, cac giai doan thyc
hién theo tudn tu, cac chi s danh gia rd rang va c6 xu hudéng dan toi thiét lap cac ké hoach dé tién
hanh quan ly. Ngay nay, hiém c6 truong DH nao ma lai khong p dung cong tac lap ké hoach, du
rang muc d6 it nhidu c6 khac nhau. M6 hinh quan 1y dya trén phén tich duy 1y 1a phu hop khi thyc
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hién kiém soat cac nhiém vu va hoat dong c6 muc dich va cac thu tuc diéu hanh rd rang, vi du nhu
cac nhiém vu quan 1y hanh chinh. Nhung cac hoat dong cdt 16i cia truong PH 1a giang day va

nghién ctru, d6 la cac nhi¢m vy do1 hoi mot phong cach quan 1y khac.
2.2. Cong dong hoc gia va mé hinh qudn Iy nhin manh dén tinh khéong ré ring.

Céng dong hoc gia hay cong xa hoc thudt sé hitu ba trong s nim dic tinh cia td chire hoc
thuat d6 1a: cac myc tiéu mo hd va khong dong thuan, cic nhiém vy phuc tap, quyén lyc gan véi
su uyén tham kién thirc va nam trong tay doi ngii hoc gia. R rang 1a khong co6 muc tiéu hoat dong
rd rang thi khong thé co duge mot phuong cach quan 1y nhit quan. Thém vao do, moi truong 1am
vi€c co ban cua cong déng cac nha hoc thuat 1a tinh ty chi chuyén moén voi rat it hé théng cép
bac. Cac luat 1¢ va phuong phép kiém soat ctrng nhic trd nén vo nghia va khong gitip gi trong mot

moi trudong tu quan nhu vay.

Cohen va March (1974) so sanh trudng DH v6i tinh trang vé chinh phii ¢é t6 chirc va cho
rang nguyén 1y quan 1y c¢6 vé gibng nhu mot cai thung rac. Hinh anh thung rac ¢ day ngu ¥ 1a qua
trinh ra quyét co thé tao ra cac két qua mo hd va cac san phim udng phi gidng nhu rac thai. D6 1a
boi vi cac thanh vién cua to chirc khong biét ho dang lam gi va lam thé nao dé dat duoc diéu
mudn 1am. Tuy nhién gitra nhitng thir hdn don pha tap d6, mot cach ngiu nhién, cac giai phap
mong doi lai xuat hién. “Mb hinh thung rac cho rang trong tinh trang v6 chinh phi c6 td chirc cac

van dé khong don gian chit nao va ciing khong tudn thu trat tu nao ca” (Cuthbert 1984: 59).

Khong gidng v6i md hinh v6 chinh phu c6 t6 chic & chd di bac bé gia tri cuia mo hinh
quan 1y duy 1y, mé hinh cdc hé thong két néi long léo caa Weick (1976) da nhan dién sy mip mo
ctia cac kiéu mau quan 1y. Trong cac hé théng két ndi long 1éo cac lwa chon hop 1y dua vao cac
can clr grfm vé1 mo hinh duy 1y va cac quyét dinh vo 16i, kho khao duoc xay dung trén quyén tu
chil cac don vi cung ton tai trong “cac mién hop 1y riéng”: “mé hinh ra quyét dinh duy Iy chi c¢6
thé ap dung cho céac khoa, cac don vi nhé” & mdt pham vi hep va “co 1€ khong nén &p dung cho

toan bo t6 chirc” (Cuthbert 1984: 59).

Thoat nhin nguoi ta c6 thé cam thay rang cac mo hinh quan 1y nhdn manh dén tinh chat
mo hd €6 vé nhu 1a khong hop 1y va kém hiéu qua. Nhung nhin xa hon quan niém tién 18 vé quan
1y, cac md hinh nay phu hop cho viéc duy tri mdt moi truong lam viée tu do sang tao va cho phép

thuc hién céc kiéu quan Iy mém déo va nhay bén.
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2.3. Té chivc kinh doanh va mé hinh qudn 1y cong méi (New Public Management).

McNay (1996, 1999) da vi von truong DH trong bdi canh bi thi truong tac dong ngay cang
manh mé& bang hinh anh ctia mot t6 chirc kinh doanh. Phép 4n du ndy nhim nhan manh rang co s
GDPH bao gdém céc don vi nhé cip dudi, cac nhém nhan sy tu hoi theo cong viée. Céc tiéu don
vi nay chiu trach nhiém vé ngudn tai chinh ctia chinh n6 va do d6 duogc giao quyén hanh dang ké
trong khudn kho chinh sach chung cia t6 chirc. Ap luc vé doc lap tai chinh budc céac to chirc phai
quan tdim mot cach co ¥ thirc t&i tinh hiéu qua. Hon thé nita, khai niém then chdt trong mot to
chirc kinh doanh chinh 1 dap Gng nhu cau cta khach hang; vi thé chat luong phu hop véi yéu cau
cua khach hang cling dac biét quan tam. Quan ni¢m truong DH duoc cAu tao boi don vi cép dudi
tuong d6i doc 1ap 13 nham nhin manh rang trudng c6 can tmng phd nhanh chéng va kip thoi véi
nhu ciu cta thi truong va doi hoi cua khach hang. Truong PH nhu 1a mot t6 chire kinh doanh s

hiru hai yéu t6: phuc vu khich hang va dé bi ton thuong cua t6 chirc hoc thuat.

M6 hinh quan 1y cong moi (the New Public Management -NPM) 1a mot phong cach quan
ly duoc xay dung trén quan niém 1a tinh hiéu qua trong cac t6 chic khu vuc cong cd thé duoc
ting cuong bang cach ap dung phong cach quan 1y dang duoc sir dung tai cac hang kinh doanh.
NMP lién quan dén mot cudc cai cach vé quan 1y trong khu vuc cong duoc khoi xudng tir cac

nuée Tay Au trong thap nién 1980 va sau d6 lan rong ra toan cau.

Viéc chuyén sang ap dung NPM trong cac t6 chirc GDDH xuit phat tir chién lugc méi cua
chinh pha. Triét Iy quan 1y nha nudc méi 1a trao cho cac truong PH nhidu quyén tu chii hon va
dbi lai cac truong DH phai co trach nhiém giai trinh va chiu sy kiém soat vé san pham hay két qua

hoat dong.

Viéc ap dung NPM khong gidng nhau tiy theo mdi nudc va ¢ rat nhiéu ban mo ta vé
nhitng biéu hién hay nhirng thanh phan cia NMP (Ferlie et. al. 2008, Oechler-Sincai 2008). Tuy
nhién vé co ban NPM gdm 3 yéu t6 chinh (Ferlie et. al. 2008, Teichler 2008).

(1) Str dung cac cong cu cua co ché thi truong nhu khich 1€ vé tai chinh, tai trg dua trén

két qua hoat dong, hop dong cong viéc va trach nhiém,

2) Cung co céac thude do muc do thue hién cong vige; tang cudong su dung kiém toan, ddm

bao chat luong, kiém dinh dé theo ddi va danh gia hoat dong cua t6 chirc.
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(3) Chuyén giao quyén luc tir cac co quan trung wong cho ngudi quan 1y trong td chirc voi

sy nhidn manh dén chirc ning lanh dao va quan tri.
3. Thuwec tién quan ly trwong DH trén thé gioi

Mic du co cdu to chirc cua cac trudng PH thudng bi tac dong boi lich sir va vin hoa cua
t6 chic ciing nhu cia qubc gia, cac yéu td gin vdi co quan nha nudc, cong dong hoc gia va to
chirc kinh doanh ton tai trong hau hét cac co s GDPH. Cac thu tuc hanh chinh 14 phan khong thé
thiéu cua yéu cau quan ly nha nudc va cac nhiém vu quan tri cua co so. Sy sép xép t6 chirc dua
vao cac nganh hoc thuat véi cac phong/ban, cac khoa két ndi 1ong 1éo, thiéu gin két trong to chirc
cac hoat dong hoc thuat 1a thyuc trang dé nhan théy. Cép kinh phi dya vao chi s6 thuc hién cong
viéc, kiém toan, bao dam chét luong, kiém dinh dang duogc thuc hién & hau hét cac truong BH &
cac nudc phuong Tay ma dang duoc du nhip vao cac hé thong GD khéc trén toan cau. Viy md
hinh quan 1y nao giit vai trd chi phéi tai mot thoi diém nhat dinh? Cau tra 10i 1a diéu nay phy
thudc vao giai doan phat trién cua truong PH va moi truong bén ngoai cai ma co tac dong manh

m¢ to1 hoat dong cua truong DH.

Quan diém cong dong hay cong xd hoc gia v6i quan 1y giit vai trd khiém tén duoc cho 1a
phtl hop ¢ giai doan dau cua su phat trién cua cac truong PH quy mé nho. Truong PH khi méi
duoc khai sinh, theo thuong 1€, duoc xay dung dua trén cac chuyén nganh hoc thuat/khoa thay vi
duoc sdp xép nhu 13 mot thé ché hoan chinh. Mot nhom hoc gia uy tin nim quyén ra quyét dinh
va ho khong quan tam nhiéu dén viéc 13nh dao td chire. Cac co s GDPH nho va mdi thanh 1ap co
thé khong can cht trong t6i cac hoat dong quan tri vi né gitp tiét kiém chi phi do khong can téi
cac ban bé quan ly cé)ng kénh. Hon thé nita, ddi véi cac co s& loai nay, muc do da dang cua céc
nganh hoc thuat va céac ddi tuong tham gia con thép; do do, sy xung dot lgi ich chua cang théng
va chua trd thanh nhan t6 kim hdm qua trinh phat trién. Trong khi 6, loi thé cta mé hinh cac md
hinh nhan manh t&i tinh mo hd 1a cho phép “co ché cam giac nhay bén” rit can thiét cho td chirc
khi phai d6i phé lién tuc va kip thoi voi méi truong thay doi lién tuc dé nén trudng thanh, phat
trién va tién bd hon phat huy tac dung (Weick 1976: 6). Ngay nay, quan niém truong DH nhu 14
mot cOng déng hoc gia da mat di vai tro chi phéi. Tuy nhién, cong xa hoc thuat van lam viéc mo
wdc gitip tao ra nhitng thanh tyu khoa hoc co ban khong vi lgi va van phat huy tac dung trong qua

trinh ra quyét dinh & cap khoa cho dil n6 khong thé ap dung trén quy mé toan b co s6 GDPH.
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Khi co s¢ GDPH mé rong quy md va sip xép bo may tré nén phirc tap hon, mé hinh nha
nude kiém soat véi vai tro ciia diu khién, lanh dao tir trén xudng s& giir vi tri quan trong hon.
Quan diém quan 1y cong cho phép ap dung cac thi tuc duoc chuan hoa dé diéu phdi cac nhu cau
valoi ich khic nhau cling nhu cac nhiém vu rac rdi dién ra hang ngay. Lanh dao dua vao cac hé
thong cap bac chinh thirc ré rang phu hop khi co s muén duy tri sy 6n dinh. Lap ké hoach dua
trén cac phan tich duy 1y 1a mo hinh quan 1y ndi bét tai cic nudc phuong Tay trong giai doan
nhitng ndm 1960-1970 khi s6 lwong sinh vién PH gia ting manh m& va mo hinh nay van con pho

bién ¢ hé thong GDPH dang phat trién noi ma ning lyc quan 1y co sé con yéu va so khai.

Truong PH it phy thudc vao ngudn tai chinh ctia nha nuéc va do vay it bi nha nude can
thiép 1a mot xu hudng khong thé tranh khoi hién nay. Khi cic co so GDDH bi budc phai cung cd
ning luc quan 1y dé hoat dong hiéu qua dudi ap luc cua viée cit giam ngan sach nha nude nén can
nhiéu quyén tu cha hon dé c6 thé mém déo va sang tao tmg phd voi moi trudong ludn thay doi.
Quyén ty chi co s& ludn gin voi nghia vu giai trinh. NPM trd thanh mé hinh quan 1y dugc yéu
thich tir gitta nhitng ndm 1980 dén nay. M6 hinh nay khong phai 13 su bac bo cac mé hinh kiém
soét hanh chinh va cong xa hoc gia ma nd trong mot chimg muc nao dé 1a sy ké thira kiéu quan ly
duy 1y thong qua 1ap ké hoach chién Iwgc, danh gia két qua dau ra va quan 1y chit lwvong két hop
v6i su bao ton gia tri tu quan nghé nghiép dwa vao quyén ty chu duoc trao ngay cang nhiéu hon.
Tu quan tri 1a mé hinh quan 1y ndi bat nhit tai mot sé nude phuong Ty nhu Hoa Ky, Anh, Ha
Lan, Na Uy (McNay 1999; Boer et. al. 2008; Bleiklie 1998) va dang tiép tuc duoc ap dung tai cac

nude ma con la 1am véi NPM.
Ap dung tw cha DH & Viét Nam: Nhirng diém can suy xét.

Céc truong BPH ¢ Viét Nam duogc thiét lap, vé co ban, gén lién véi muc tiéu trong tam la
dao tao nhan lyc phuc vu cho cong cudc xay dung dét nudc. Quan niém truong PH 1a noi tu hoi
cac tu tuong hoc thuat hiém khi dugc thao luan®. M& hinh truong DH Viét Nam mang nang tinh
chit cia mot co quan nha nuéc duoc quan Iy theo mé hinh ké hoach tap trung. Vi vy nhitng sang
kién cai cach quan Iy GDPH hién nay 1a cac nd lyc nham chuyén d6i mé hinh quan 1y dya trén
viée 1ap ké hoach duy 1y sang md hinh quan ly cong méi (NMP) sir dung cac nguyén 1y ¢é yéu tb

thi truong.

! Nguyén nhan 1 béi vi nghién ctru khoa hoc trude ddy tap trung & cac vién nghién ciru con hién
nay nghién ctru khoa hoc tai cac truong DPH cling chua thuc su tr¢ thanh chire ndng song con.
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Tu chi PH c¢6 vé nhu dang 1a vin dé thoi sy nong hoi khi gan day cac hoi thao khoa hoc
cap qudc gia vé van dé nay dugc t6 chirc lién tuc. Dudng nhu 13 tiéng néi doi quyén tu cha cua
céc trudong PH c6 phan 14n 4t cac ludng y kién khac. Nhirng chuyén bién trong thoi gian vira qua
vé phia chinh phu cho thay chinh phil d4 sin sang giao quyén tu chu cho so ¢d. Nhitng van dé cot
16i 1 m6 hinh quan 1y vi md & co sé DH s& thay d6i thé ndo cho phu hop voi phong cach quan 1y
nha nudc moi. Trudng PH c6 cam két duoc 13 s& nang cao dugc chit luong GD v6i quyén tu chi
duoc giao khong? Lung tang trong ddy nhanh tién trinh thuc hién tu chii co sé hién nay mot phan
dang ké ciing do chua tim dugc, chua hinh dung duwgc mé hinh quan 1y co s trong diéu kién

truong DH duoc giao thém nhiéu quyén tur chu.

Nhan dinh tuy chi DH 13 mau chdt dé ning cao chéat lwong GDPH 14 ¢6 phan lac quan vi
mdi lién hé gitra ty cha co sé va chat lwong dio tao van c6 phin mo hd. Tu chi co s& gan nhiéu
hon v&i yéu cau vé hiéu qua tai chinh trong hoan canh ngan sach cho gido duc bi cat giam. T chi
c6 thé dan t6i nang cao chat luong ddo tao nhung d6 1a chit luong phu hop véi yéu cau khach
hang. Xét rong hon, khi danh gia chat lwvong PH dua trén két qua nghién ctru khoa hoc thi dudng
nhu khong tim thdy mdi lién quan nao giira tu chil co s& v6i thanh tyu nghién ciru khoa hoc. Ty
cha DH Viét Nam hién nay 1a nhdm khai thong co ché quan 1y dé cac phat huy ngudn nhan luc va
tai luc; hé qua gian tiép ctia nd ¢6 thé 13 mot nén gido duc chét luong tot hon nhung dé dat duoc

diéu nay lai phu thudc vao nhiéu yéu té khéc.

Nhirng phan tich trong cac phan trudc cua bai viét ndy cho thdy, xu thé toan cau la ap
dung NPM, trong d6 trao quyén tu chii nhiéu hon 1a mot trong ba thanh phan cia NPM. Bé tu chu
PH ¢ Viét Nam phat huy tac dung thuc sy thi n6 can phai duoc dat trong cac diéu kién tién dé va
co ché van hanh cta no. (1) Truodc hét phai xdy dung dugc hé théng chi b4o thuc hién cong viéc
dé thuc hién trach nhiém giai trinh. (2) Khi quyén luc duoc chuyén giao cho lanh dao co s¢ thi
chinh sach quan 1y cip co s& co vai tro quyét dinh sy thanh cong cta co sd. Vi thé hoi dong
truong 1a tién dé khong thé thiéu trude khi trao quyén tu chi cho cac co so PH. (3) Hé thong
thong tin thi truong minh bach va dang tin cdy thi méi phat huy dwgc tac dung ciia don bay co co

ché thi truong trong NMP.

Thém vao d6 ching ta ciing phai thira nhan rang nhiéu khi qué trinh ra quyét dinh trong
quan 1y trudng PH ciing gibng nhu quy trinh cta thung rac. Khong dé dang trong viéc tim ra cach

thirc quan 1y phi hop va can c6 sy thir nghiém. Thi diém giao nhiéu quyén ty chi hon & mot sb
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mang cho vai truong DH ¢6 uy tin va c6 didu kién ap dung tu chi, sau do trao ddi kinh nghiém
quén 1y giita cac truong DH dé nhan dién mé hinh quan 1y phi hop 14 viéc nén lam cang sém cang

tot, thay vi ctr loay hoay thdo luan mdt van dé da dugc ra cach day gan ca chuc nam roi.

Tu chu PH 13 van dé phtic tap, nd vira lién quan dén quan 1y nha nudc vé GD vira lién
quan dén quan 1y vi mo cp co sé. Tim kiém mé hinh thyc tién quan 1y co s& GDPH phu hop vai
diéu kién Viét Nam ciing dang tr& nén cap thiét nhu 1a yéu cau d6i méi tu duy va hé thong quan
ly.
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QUA TRINH THUC HIEN QUYEN TU CHU
POI VOI TRUONG DAI HOC, CAO PANG
VA VAN DE DPAM BAO CHAT LUONG PAO TAO
Lé Vin Tao*

Truwong Cao diang VHNT Thanh Hoa

1. Pit van dé:

Tai sa0 lai cn ¢6 co ché giao quyén tu chu cho c&c truong dai hoc (PH), cao ding (CP)?
Sy |&nh dao, chi phéi ctia C&C co quan cha quan véi cac truong PH, CP ¢ Viét Nam nhu thé ndo?

Quyén tu cha cho ho dén mirc d6 ndo thi phli hop véi yéu cau phét trién cua hé théng nay?

Trén thuc té, viéc giao quyén tu chi cho cac truong PH, CP ¢ Viét Nam chi méi xuét
hién chinh thtc tir nam 2006, khi ¢6 Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngdy 25/4/2006 cua Chinh phu vé
“Quy dinh quyén tw chi, tw chiu tréch nhiém vé thuc hién nhiém vu, té chirc b may, bién ché va

tai chinh déi véi don vi sw nghiép cdng ldp”.

Tinh than bao quét ctia Nghi dinh ndy 1a giam dan sy chi phdi, hd tro téi chinh, can thiép
quUA SAU Va0 bo may, cong viéc chuy&n mén cua c&c don vi su nghiép cong lap, timg bude khuyén

khich chuyén d6i sang mé hinh ngoai cong lap.

Nhu vay, viéc giao quyén tu chii 1a mot vin dé 16n, thé hién su chuyén d6i nhan thic, thél
d6 cua nha nudc dbi vai hé thdng céc truong BPH, CP. Tir goc d6 chu cip toan dién vé tai chinh
va chi phdi toan dién vé t6 chirc bd may, ké hoach, ndi dung dao tao sang hinh thic quan 1y cd

mirc d6 trén céc binh dién trén, thuc té d6 A mot quatrinh.

Tai s20 lai nhu vay? Dting nhu Pho Thi tuéng Chinh phu Nguyén Thién Nhan, Bo truéng
Bo Gido duc va Pao tao (GD&DPT) phét biéu tai Hoi nghi tong két naim hoc 2008 — 2009, ngay
25/8/2009: “C6 3 cau hoi ma nganh GD&DPT chua tra 1oi cho x& hoi duge & Chét lwgng gido

! TS— Hiéu truong
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duc? Quan ly dao tao trong nha truong phai nhu thé ndo? Str dung ngan sach Nha nude hiéu qua
cao chwa?” Pong thoi Bo trudng cho biét 1a“Ching ta chua cd hé thdng gidm st chit lugng gido
duc va c&c nha trudng chua tu gide bdo céo” va"Véi 376 truong PH, CP néu B6 GD&PT mubn
kiém tra truc tiép dugc hét céc truong, ctr mdi tuan kiém tra dugc 2 truong thi phai mat 3 nim

mo6i duge mot luot?.."

Nhu vdy, viéc giao ty chu cho c&c truong PH, CD 1A mdt xu hudng tat yéu. Van dé la viec
thuc hién co ché giao tu chu nhu thé ndo trén ca ba binh dién: kinh phi, chuong trinh va chat

luong ddo tao, bd May to chirc va nhan su.

Vé kinh phi: Nha nuéc cip cho céc truong PH, CD ¢ong lap trong 10 nim gin day gan
nhu khéng co thay d6i 16n, nhu thé c6 nghia & thu hep dan — vi ly do truot gid Nhitng trudng
thudc Bo GD&DPT, trudng thude cac Bo, nganh & TW thi dugc cap du theo dinh mirc cua lién Bo
Tai chinh- GD&DT (khoang tir 6-7 triéu/ SV chinh quy/ ndm). Nhiéu truong thudc cac tinh nghéo

chi duoc dia phuong cap thap hon nhiéu so véi dinh murc trén,

Vé t6 chirc bd may va tuyén giang vién: nhiéu truong PH, CP di duoc phan cip, nén
thuan loi trong viéc tuyén chon giang vién, hop dong giang day. Nhung viéc tuyén Hiéu truong,
Hiéu ph6 thi chura ¢6 nhidu tién bd, nha nude chua tin vao ndi bd c&c trudng tu tuyén duoc Hiéu

trudng theo mong mudn cua ho.

Vé chuong trinh dao tao: Bo GD&DT chi dao quan ly, huéng dan céc trudong khung

chuong trinh, ndi dung cu thé ciia chuong trinh do céc trudng quyét dinh.

Vé chit lugng dao tao: ddy |a vin dé trong tAm trong muc tiéu d6i méi gido duc ciia mdi
truong. Trén ly thuyét khdng truong ndo khdng mong mudn chét Iugng dio tao dwoc cai thién
ngdy mot tot hon, nhung van dé 12 timg truong da co quyét tam, da danh ti da ngudn luc cho doi

méi ndng cao chat luong dao tao chua?

Vay thi trao quyén ty cha cho cac truong DH, CP nhu thé ndo dé nha nude tiép tuc "coi

tréi" nhung ciing khong "bo roi" c&c nha truong, 6 lamot van dé 1om.

2. Nhirng thuén lgi va kho khin doi véi cac truong Pai hoc, cao dang khi thye hién

co ché giao quyén tuy chi.
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Vé mit thuan loi, ching ta thira nhdn Chinh phi, BO GD&PT di ban hanh nhiéu vin ban
tao lap hudng di cta co ché tu cha cho céc truong BH, CP nhu:

- Chi thi s6: 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 ctia Chinh phil vé “D6i méi co ban vatoan
dién gido duc PH Viét Nam giai doan 2006 — 2020

- Nghi dinh s6: 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu vé “Quy dinh quyén tu
chu, tu chiu tréch nhiém vé thyc hién nhiém vy, to chitc bd mdy, bién ché vatai chinh dbi véi don

vi su nghiép cong lap”

-Théng tu s6: 71/2006/TT-BTC Hudng dan thuc hién nghi dinh sb 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctia Chinh phu vé “Quy dinh quyén tu chi, tu chiu tréch nhiém vé thuc hién nhiém vy,

t6 chirc bo may, bién ché vata chinh d6i voi don vi su nghiép cong lap”.

- Bo GD&DT di t6 chirc thi diém thuc hién co ché ty chii ¢ 14 truong DH 16n trong thoi

gian qua.

M&i trudng BPH, CP khi tiép can co ché ti chil voi mot cach va mot hodn canh khéc nhau.
Nhirng truong 16n & thanh phé 16n cd tiém luc kinh phi va site hit nguoi hoc cao thi mong mudn
cang nhiéu tu chu cang tét. Nguoc lai c&c truong dia phuong thuong gip kho khin vé kinh phi,

ngudn tuyén sinh s& khéng himg thd 1am khi duoc trap quyén tu chu.

Thuc hién giao quyén tu chi ddi véi cac truong DH, CP 1a mot phuong thirc quan 1y khac
v6i thoi bao cip, |anhing tién bo mang tinh quy luat cia su phét trién. Trén thuc té 6 thé chia 3
nhom truong voi nhitng dong théi rat khac nhau khi tiép can chu truong trén, bai ho cO nhing
diéu kién kinh phi, co s vat chat, doi ngii va dic biét 1a quan hé cua cac cip chu quéan rat khéc

nhau.

Nhom 1: Khdi c&c truong DH, CD ¢ HaAN6i, Tp. HO Chi Minh va ¢ nhiing thanh phd 16n,
thuoc Bo GD&DT chi quan. Day |& nhom trudng ¢6 nhiéu thuan loi vi nhitng co ché, chinh sch
do Bo GD&PT ban hanh duoc chinh Bo truc tiép diéu hanh nén co rit it khéc biét trong quétrinh

trién khai. Ching toi goi nhom truong ndy 1& nhém truong ¢6 mot chu thé quan ly.

Nhom 2: Nhdm céc trudng PH, CP thudc c&c BO, nganh chi quéan ciing ¢ nhitng diéu

kién tuwong ddi thuan lgi khi thyc hién co ché tu chu. Vi cac Bo, nganh thudng ¢6 nhén thirc quan
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ly BH, CD ¢ nhirng diéu kién kha gan voi BO GD&DT. Ching téi goi nhom trudng ndy 1a nhém
truong ¢6 hai chii thé quan ly.

Nhém 3: Nhom cac truong DH, CP thudc cac tinh & nhdm dac biét khd khan khi thuc
hién co ché tu cha. Tht nhat 1& ngudn hd tro kinh phi ciia nha nudc thudng rat han ché so véi
dinh mirc chung. Thtr hai co s¢ vt chat ciia nhdm trudng ndy thuong rat han ché phu thudc dau tu
6 han cia mdi tinh. Thir 3 doi ngii giang vién ciia nhom truong Ndy ciing cOn nhiéu bét cap. Stic
thu hdt ngudi hoc trong canh tranh 1a yéu. Loai trudng & nhom ndy c6 dén 03 chua thé quan 1y 1a
B6 GD&DPT, Bo chuyén nganh va UBND céac tinh. Chung toi goi nhém truong nay la nhém
truong ¢ bachu thé quan ly.

Qua trinh thue hién co ché giao quyén tu chii cho céc trudng PH cling mang hai mat cia
mot van dé. Mit wu diém: cho phép su tu quan tap thé, thdng qua Hoi dong truong, co ché dan
cht rong réi cua cong dong gido chirc, HSSV, du luan x& hoi nhu mot thuc thé cua phan bién x&

hoi can thiét. Cac nhatruong s& ¢ co hdi sang tao, linh hoat trong quan ly, phét trién.

Nha nudc can d6i méi cac van ban luat, quy dinh, huéng dan budc di, xac dinh muc do,
pham Vi trao quyén tu cha cho cac nha truong. B GD&DPT can kiém tra va yéu cau céc nha
trudong thue hién nghiém tic Quy ché truong DH, CD, dic biét chit lwong hoat dong cua Hoi
ddng truong va Hoi dong tu kiém dinh chat lwong dao tao. Cong khai tai chinh, cong khai gia tri
chi phi tbi thiéu cho mdi gio hoc cho ngudi hoc va x& hoi gidm sit. Tranh khuynh huéng cuc b,

hy sinh quyén loi ctia cong dong, vi pham phép luat trong quatrinh thuc hién ty chu.

Quatrinh tu chu cua cac trudng DH, CP phai 1y muc tiéu nang cao chit lugng dao tao 1a
gbc. Cac yéu t6 vé tai chinh, chat lwong d6i ngil, co sé vat chat thiét bi ladiéu kién, dong thoi vira

ladieu kién vira lahiéu qua.

Mit canh béo, théch thirc: néu khong lay yéu té chét lugng dio tao lam gde thi nguoi ta cd
thé hy sinh chat lugng dao tao vi muc tiéu tai chinh (tang sé lrong sinh vién qua mirc, giam thoi
lugng day-hoc, lam nghéo chuong trinh dao tao do giam chi phi, thu hoc phi, 1¢ phi qua cao so véi
chi phi thuc té dao tao). X8y dung quy ché dio tao cua truong mau thuan véi luat, quy dinh cua
B6 GD&DT...

3. Piéu ki¢n dé cac truong dai hoc, cao ding true thude cAc dia phwong tu chii.
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Viée trao quyén tu chii cho c&c trudng DH, CD |a mdt nhu cau tat yéu dbi vdi nha nude
cling nhu céc nha trudong. Van dé 1a Chinh phu can ¢ huéng dan cu thé c&c bude thuc hién, diéu
kién thuc té &p dung cho céc céc truong DH, CP 14 d6i tuong tham gia qua trinh thuc hién co ché

ty chi. Chling tdi dwa ra mot sé van dé sau:

3.1. Céc co quan chii quan quan |y DH, CD: nén tap trung mot dau mdi, mdt co quan chu
quan thong nhat A B GD&PT. Khong nén ¢ khéi niém truong dia phuong, trudng trung uong,
truong thudc Bo GD&PT, truong thude c&c Bo, nganh khéc, chinh diéu ndy 1am cho céc truong
mat di sy cong bang, su théng nhat trong thuc hién cac Quy ché, cac huéng dan cia Bo GD&DPT.

3.2. Hé thong gido duc PH, CP khi théng nhit c6 mot chi thé quan 1y thi quan |y cua Bo
GD&DPT s& dam bao tinh vi md, hd tro tu van, gidm sét, kiém tratdt hon.

3.3. Hiéu truong céc truong DH, CP phai dugc tip huin vé quy trinh, ndi dung va céc
bude trién khai ti chi. Phai thuc hién tét Quy ché truong PH, CD, dic biét 1a chat lwong cua Hoi
ddng truong va c&c quéa trinh thirc day su gidm sat cua cong ddng x& hoi véi c&C co so gido duc
PH.

3.4. Qua trinh thuc hién tu chu cua cac truong DH, CP gin lién véi mac d6 dan chu rong
rél, nang luc, van hda nha truong va nhitng diéu kién khéc dam bao cho quéa trinh gidm sét tu chu
& mdi trudng. Dy thyuc sy vira 1a nén tang, vira 14 co sé bén vitng cho qué trinh tu chu gido duc
DPH. Vi ban chat ctia qua trinh tu chu ciing mang tinh quy luat, phan anh 2 mit tich cuc va tiéu
cuc ciia mot van dé. Néu Hiéu trudng, Hoi ddng truong, Pang uy, can bd giang vién, sinh vién 1a
nhitng thyuc thé doc 1ap téc dong 1an nhau mot cach binh ding, tich cuc s& lam cho chat luong cua
qua trinh tu chu hiéu qua. Nguoc lai qua trinh tu chii ¢ cac truong PH, CD ciing ¢6 thé |a manh

dat dé xuét hién cuc bd, cAnhan, can tré phét trién.

3.5. C6 3 vin dé ma chic chan nhiéu ban dong nghiép khéi céc truong PH, CD ¢ dia
phuong ciing nhét tri voi ching t6i, mong duoc nha nude giai quyét khi trién khai giao quyén tu

chi cho mdi truong l&

- Thir nhat 1& mong mudn nha nudc hd trg kinh phi, cdng khai theo khoan dinh mirc tdi
thiéu cho 01 sinh vién chinh quy PH, CD phai dat tir 10 — 12 triéu/nam. C&c trudng ty thu thém
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mot phan nhit dinh, binh quan phai dat tir 15- 20 triéu/SV/nam, hé chinh quy méi co thé dam béao
chat Iugng dao tao theo thyc tién.

- Thtr hai 1& dugc cha dong sir dung 100% ngudn thu tir hoc phi va1é phi dé co thé chi tra
tién cONg tuong xing véi chat lwong lao dong cua can bd giang vién, bo sung thiét bi tét hon, mo

rong quy mod va phét trién nha trudng ngdy mot manh hon.

- Thir ba 1& mong mubn nha truong duoc tu quyét cac van dé chuyén mdn nhu: ndi dung
chuong trinh dao tao, hinh thirc dao tao, tuyén dung giang vién, dic biét quyén tu tuyén chon
Hiéu truong, Hiéu phd theo chuian muc va khét vong ctiia mdi truong trén co sé diéu 1¢ cua Bo
GD&DT.

Co ché trao quyén tu chu cho céc truong PH, CP 1a mot chu truong 16m, néu duoc Chinh
phu quan tam, B6 GD&DT, céc B9, dia phuwong | don vi chu quan chi dao chit ché, chic chin s&
tac dong tich cuc dén viéc d6i moi cac nha trudng va tao co hdi cho céc nha truong phét trién tot

hon.
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QUAN LY POI NGU GIANG VIEN TRONG
DAI HOC PA NGANH, PA LINH VUC O VIET NAM THEO
QUAN DIEM TU CHU VA TRACH NHIEM XA HOI

Pham Vin Thuan®

Trwong Pai hoc Gido duc — Pai hoc Quéc gia Ha Npi

Dat van de

Theo Pé an d6i mai giao duc dai hoc (GDDPH) Viét Nam giai doan 2006-
2020 thi mét trong nhitng ndi dung va giai phap d6i méi GDPH la d6i méi quan 1y
(QL) GDPH theo hudng ting quyén tw chii, ning cao trach nhiém xa hdi vathic
day niang luc canh tranh cia ting trudng PH va cua toan bo hé théng. Phan dinh rd
chtrc ning, nhiém vu QL nha nudc vé gido duc, dong thoi d6i méi QL & cip trudng
dai hoc (PH) theo huéng: truong PH duoc quyén ty chit vé dao tao, nghién ctru
khoa hoc, td chirc, nhan sy, tai chinh, hop téac quéc té: tap trung phﬁn 16n tham
quyén ra quyét dinh cho cp truong nhim nang cao trach nhiém x3 héi cua trudng
bH.

Tang cudng quyén tu quyén ty cht va trach nhiém xa hoi (TC&TNXH) 1a xu
thé chii dao cua cac trudng DH trén thé gidi van hanh theo myc tiéu phat trién nhan
vian. Trong xu thé hoi nhap va phat trién & Viét Nam, c&c truong PH dang chuyén
tir QL tap trung, bao cép sang kiéu QL phén cap, ting cudng quyén TC&TNXH cho
céc truong PH. QL ddi ngii giang vién (DNGV) ciing dit ra yéu cau phai d6i mdi
QLBNGV dé phu hop vdi muyc tiéu cia giai doan d6i méi va hoi nhap. Qua trinh
chuyén dbi d6 trudc hét dién ra trong cac DPH danganh, da linh vuc, 1a cac PH hoa

! TS— Truong phong t6 chirc Hanh chinh
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tiéu, dugc Nha nudc trao cho quyén tu chu va trach nhiém cao trong cac hoat dong
cua minh.

1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN
1.1. Quadn ly déi ngii gidng vién

QLDNGYV la mdt trong nhitng by phdn quan trong cua QLGD. Hién nay,
chua co dinh nghia cu thé nao vé QLDNGV, tuy nhién qua nghién ctru, mot sé khai
niém QLPDNGV sau day da dugc dé cap dén:

QLPNGV 1a mét trong nhitng ndi dung hoat dong QL, diéu hanh cia trudong
PH va 13 mdt trong cac giai phap quan trong dé xay dyng nha truong.

QLBNGYV 1a QL tri thirc, nha QL phai nim bat duogc tinh dic thu cua doi ngil
tri thirc 1a lao dong tri 6c sang tao theo thién huéng ca nhan. Tinh dic thu con thé
hién qua nhitng nét dic trung cua linh vuc san xut tinh than, trong d6 san pham tri
tué khong phai liic nao ciing c6 thé tré thanh hang hoa va khong phai lac ndo ciing
hach toan kinh té duoc.

Theo tac gia Abraham Maslow, QLDNGV trudc hét 1a cham lo dén cac nhu
cau cta ho, con nguoi cd 5 nhu cau co ban duoc phan cép, sép xép theo mot thur tu
ting dan tir nhu ciu thdp nhat dén nhu ciu cao nhat. D6 1a nhu cu ton tai (nhu ciu
sinh 1), nhu ciu an toan, nhu ciu dugce chap nhan (nhu ciu dugce ton trong) va nhu

cau ty thé hién (nhu cau sang tao).

Nhu vay, QLDNGV ngoa y nghia la QL mdt doi ngi tri thirc, QL d6i ngii
vién chirc, né con ¢ y nghia 16n lao hon 13 QL nhitng "nha hoat dong nhan vin sb
mot cua xa hdi, cua quéc gia", QL mot doi ngii ¢6 kha nang “tu chu hoc thuat cao”.
Vi vdy, nha QL phai biét xur 1y tot mbi quan hé giita QL va tu do sang tao cua doi
ngil tri thic GV, chip nhan su phong phu da dang cua tu duy sang tao ca nhan va
QL bang dinh hudng 1y ludn va bang cac chuong trinh ¢6 muyc tiéu. Ngudi san xut
vat cht, dong co thuc déy ho san xuit, kinh doanh 1a lgi nhuén, nhung ddi voi tri
thirc n6i chung va DPNGV néi riéng, nhu cau vé hiéu biét, trach nhiém va vinh du
trudc cong dong va thé hé tré, uy tin nghé nghiép 13 nhing tac nhan dic biét quan
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trong cta ngudi GV ma nha QL can phai nhan biét day du véi nhidu khia canh vay
nghia cta no.

1.2. Pai hoc da nganh, da linh vuc.

Néu nhu GDPH Viét Nam gin lién véi sy hinh thanh va phat trién cia truong
PH dau tién — Truong Van Miéu — Quéc Tir Gidam (ndm 1076) thi sy hinh thanh PH
da nganh, da linh vuc gan véi lich sir hinh thanh va phat trién cua nhing truong DH
tiéu biéu & Viét Nam trong sudt bé day cua thé ky XX, bat dau tir trudong DH Pong
Duong (16/5/1906) c6 co so tai 19 Lé Thanh Tong, Ha Noi. Pay |a truong PH kiéu
hién dai dau tién ¢ Viét Nam (thoi ky Phap thudc) duge to chirc theo md hinh
truong BDH da nganh, da linh vuc.

Theo Piéu 1¢ truong PH thi “truong DPH” gom c6: “PH, hoc vién va trudng
DbH”. Céc “dai hoc” 1a cac PH da nganh, da linh vuc dugc thanh lap tu dau nam
1993, gém c6 cac PHQG va PH khu vuc: Hué, Pa Ning, Thai Nguyén. Trong
khuon kho ctia bai viét chi dé cap tdi d6i tuong 13 “dai hoc” gom cac PHQG va bH
khu vuc.

Hau hét cac PH ¢ Hoa Ky va Tay Au déu 13 cac PH da nganh, da linh vyc. O
Hoa Ky c6 PH Havard, ¢ Tay Au c6 PH Cambridge, & Chau A c¢6 PH Tokyo,
Kyoto (Nhat Ban), PH Bic Kinh, Thanh Hoa (Trung Qudc) di chuyén tir don
nganh sang da nganh, PH Seoul (Han Quéc), PH Sedney (Uc)... Cac nganh, linh
vuc gém co: Khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi va nhan van, khoa hoc ky thuat,
khoa hoc néng nghiép, khoa hoc sitc khoé.... Trén thé gidi, khong c6 mot quy dinh
cu thé chung cho cac truong, nhung ¢ Han Quéc thi mot PH da nganh, da linh vuc
(University) phai c6 it nhat 3 linh vuc, day la diéu kién quan trong dé thyuc hién ba
chtrc nang chinh ciia mét BH tién tién la: dao tao, nghién ctru khoa hoc va phuc vu
xa hoi. o la:

- C6 chung doi ngii gido chirc manh, gioi nhat (dé day phan gido dyc dai cuong
cho tat ca cac nganh);
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- CO d6i ngii gido chirc da nganh du vé sb lwong va manh vé chat lugng dé day
cac malién nganh cao;

- Chung tiém luc: doi ngii can bo da nganh manh, vdi co s¢ vat cht, trang thiét
bi phu hop dé thuc hién cac nghién ciru ¢6 quy mo, tinh lién nganh 16n va y
nghia kinh té - xa hoi cao.

Nhu vay, tinh da nganh, da linh vuc thuc chit khong phai 1a da hay don nganh
theo nghia s6 luong, ma 1a hidu qua lién/da nganh. Cac tiéu chi trén 1 nhitng thanh
t6 co ban dé nude ta xay dung DH da nganh, da linh vuc.

1.3. Quyén tw chii va trdach nhiém xd héi trong gido duc dai hoc
- Quyén tw chii

“Quyén ty chu" (autonomy) ctia cac truong PH 1a mot khdi niém gin 1ién véi
GDPH. Theo cic chuyén gia qudc té vé QLGDDH thi quyén tu chi 13 yéu cau
khong thé thiéu ddi véi vai tro va hoat dong ctia mét truong PH. Pé GDPH chuyén
bién phtl hop v&i nén kinh té thi trudng, dap ung dugc yéu ciu cua sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hda dat nude, mot trong cac van dé quan trong ciia cong tic

QL 14 phai ting quyén ty chu cta cac trudng DH.

Tu chu cua truong PH chinh 1a viéc cac truong BDH c6 thé 1am moi viéc ma
phap luat cho phép va thyc thi nhitng quyén han d3 duoc cu thé hoa trong diéu 16
cling nhu trong quy ché t6 chitc va hoat déng cua nha truong da dugc cap c6 thim

quyén thong qua.
- Trach nhiém xa hoi

“Trach nhiém xa hdi” (accountability) la trdch nhi¢m cong khai hoa céc hoat
dong cta nha truong voi cac nhom lién quan (stakeholders): Nha nude, nguoi tai
trg, sinh vién va gia dinh ho, gido chiic va vién chirc nha truong, nguoi sir dung san
phém va dich vu cua trudong, cac cong déng lién quan khac. Trudc hét cac mat sau
day ctia nha trudng phai thé hién rd muc tiéu hoat dong, ché do so hiru va co ché
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hoat dong, ndi dung chat lugng san pham, dich vy, sy cong bang vé co hoi ti€p can
va quyén lo1 nguoi hoc.

Trach nhiém xa hoi cta truong PH 1a viéc nha truong phai te danh gia va giam
sat viéc thuc hién cac quy dinh ctia Nha nuéce, sin sang giai trinh va minh bach héa
cac hoat dong cua nha truong va chiu trach nhiém vé cac két qua cta minh déng
thoi sin sang giai trinh trudc tap thé nha truong, trudc Nha nude va trude xi hoi
nham bao dam loi ich cua chinh ban than nha truong, cua Nha nudc, cua ngudi hoc

va cua cong dong xa hoi.

TC&TNXH 13 2 mit soéng doi khong tach roi nhau: khong ¢ quyén ty chi
tach roi su chiu trach nhiém xa hdi va nguoc lai. Dan chu di d6i voi ky cuong,

quyén loi phai gan lién voi nghia vu.

2. MO HINH QLDNGV THEO QUAN PIEM TC&TNXH

2.1. Sw cdn thiét phdi QLDNGV theo quan diém TC&TNXH
2.1.1. Xu thé phat trién GDPH trén thé gi¢i

Hé thong GDPH ¢ cac nudc tién tién phat trién theo xu hudng xa hoi hoa
gido duc véi dic trung sau: 1) S6 luong cac truong PH nhiéu va da dang; 2) Tinh tu
chu va ty chiu trach nhiém cao; 3) Truong PH, nhat 13 cac PH nghién ctu 1a noi

giao thoa 3 churc nang: dao tao, nghién ctru khoa hoc va phuc vu xa hoi.

Vi vay lién két voi cac doanh nghiép, vdi san xuat theo phuong thirc: Nha
nudc - PH - cong dong - doanh nghiép 13 xu hudng ngay mot phat trién.

2.1.2. Quyén TC&TNXH ciia cdc trwong PH tré thanh mot xu hudng quoc té

Qua nghién ctru kinh nghiém quéc té ta thiy, ddi voi cac nudc da phat trién
(OEDC), dé QL hé théng GDPH, mé hinh phéan cip QL giita trung wong va c&c co
s PH cua cac nudc kha khac nhau. Nhung néi chung, da sb cac nudc co cach phan

chia thim quyén theo kiéu “nhe trén”, “nang dudi”, nghia 13 tap trung thAm quyén
ra quyét dinh chua yéu & cap Truong — Khoa— Bé mén — GV hoic & cép truong DH
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2.2. M6 hinh QLDNGV & Viét Nam theo quan diém TC&TNXH

Trong bbi canh & nudc ta, nhitng thuan lgi va kho khin trong qué trinh cai
cach GDPH theo hudng ting quyén TC& TNXH thé hién nhu sau:

Thir nhét, cac truong DH hién nay khong dugc bao cip hoan toan nhu trudc
déy, céc truong PH phai ning dong, tao co ché hoat dong thuan loi dé ting ngudn
thu b6 sung phuc vu cac hoat dong ctia nha truong.

Thi hai, cac truong PH ¢6 st mang riéng, st mang chi phdi toan bd hoat
dong ciia nha truong, trach nhiém va quyén han cia ting bo phan trong truong
duoc quy dinh rd rang, khong chong chéo va rat ty chu.

Tha ba, truong PH dugc thuc hién cac quyén tw cha vé hoc thuét, chuong
trinh, gido trinh dao tao, nguén nhén lyc va tai chinh... Do d6, tinh TC& TNXH thé
hién ngay tir viéc xdy dung chién lugc va ké hach phat trién nha trudng dén viéc

thuc thi cac nhiém vu cu thé.

Thir tu, song song v4i quyén tu chu, cac trudng mudn ton tai va phat trién
phai tuan tha nhirng tiéu chuan vé dam bao chit luong, dam bao nguyén tic “dao
tao phai gin voi nhu cau xa hoi” nhu nhimg quy luat gid tri va quy ludt canh tranh
ctia nén kinh té thi truong. DAy chinh 13 trach nhiém trudc Nha nudc va cic nhom

loi ich lién quan cua trudng.

Thr nam, truong DH phai chiu trach nhiém dén cing vé san pham ctia minh
trude x4 hoi. Vi vay, cac GV phai ciing nha truong chiu trach nhiém vé san pham

cua minh vé€ dao tao, nghién ctru khoa hoc va phuc vu cong dong.

Thir séu, cac truong DH phai nhanh chong d6i méi chuong trinh dao tao, d6i
mo&i phuong thire dao tao tir dao tao nién ché sang dao tao theo tin chi. Pay 1a mot
diéu kién tdt dé GV va sinh vién tu chi va chiu trach nhiém cao trudc nha truong.

Nhu vay, Nha nudc phai ¢ co ché dé truong PH thuce su cd cac quyén tu chu
d6 va c6 ché tai budc cac truong phai chiu trach nhiém vé san pham cua minh. Viéc
tang quyén TC&TNXH cho cac truong PH khong c6 nghia 1a cac truong PH hoan
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toan co quyén hoat dong khong c6 su kiém soat va can thiép ciia Nha nudc, ma 1a
gin két hon sy phdi hop giita tac dong cia Nha nude va thAim quyén cta nha truong
dudi su tham gia, giam sat cuia cac nhom loi ich lién quan. Trong d6, Nha nudc sé
rit khoi viéc QL truc tiép cac co s GDPH nhung dong thoi s& dua ra nhiing
phuong thirc mé&i dé kiém soat trach nhiém ctia nha trudng thong qua nhimng co ché
QL bao gém cac linh vuc chinh 1a tai chinh, nhan lyc, dao tao va cong nhan chat

lwgng san pham.

Qua trinh phan cap dam bao sao cho cap diéu hanh ctia PH da nganh, da linh vuc
khong tré thanh cap trung gian gitta BO va cac truong DH thanh vién, dong thoi
dam bao nguyén tic: quyén quan 1y nha nuéc thudc Bo; quyén diéu hanh cia co
quan chi quan thudc DH da nganh, da linh vuc; quyén ra cac quyét dinh tac nghiép
thudc truong PH thanh vién; quyén tu chu hoc thuat cia khoa, b mon, giang vién
va quyén giam sat thudc cac nhom loi ich lién quan (stakeholders). Nén ching, mé
hinh phan c4p tham quyén ra quyét dinh thuc hién cac nhiém vu giita cac cip doi
voi DH da nganh, da linh vuc dugc thuc hién theo Hinh 1.1 dudi day.

Xuit phét tir co s& 1y ludn va thyc tién néu trén, dya trén mo hinh QL ngué)n
nhan luc, ké thira nhitng vu diém cta mo hinh QL nhan sy tong thé va quan diém
TC&TNXH cua cac truong DH, QLDNGV trong Pai hoc BN, DLV ¢ Viét Nam
theo quan diém TC&TNXH c6 thé khai quat thong qua mé hinh gém céc thanh t6
theo so d6 Hinh 1.2 sau day:
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Hinh 1.1: M6 hinh phan cip thim quyén Hinh 1.2. M6 hinh QLDNGYV trong PH PN, BLV

ra quyét dinh d6i véi PH PN, DLV

theo quan diém TC&TNXH

Cip Théam quyén
1) Bo/BH BN, BLV @
2) Trong PHtherhvign |~ N\ | &lemaa Lo | e Lo oanh
1
3) Khoa/BM/GV

1
I

3 L= Quy hoach

va bao tao,

bdi dwéng

Mot 13, mdi trudng va ké hoach phat trién ctia nha trudng (hinh chop): thé
hién nhom loi ich (stakeholders) g(‘A)m 4 dbi tuong: Nha trudong, van hod, can bo GV
va d6i tuong phuc vu (sinh vién, phu huynh, ngudoi st dung lao dong...).

Hai 13, cac hoat dong (chuc ning) cia QLDNGV (4 hoat dong chinh: tuyén
dung, str dung; danh gid va sang loc; quy hoach va dao tao, boi dudng; chinh sach
dai ngo).

Ba 13, hé thong thong tin lién két QLDNGV (cac mili tén).

3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG QLPNGV TRONG PH PA NGANH?
PA LINH VUC THEO QUAN PIEM TC&TNXH

Qua thuc trang QLDNGV trong BH da nganh, da linh vuc thdi gian qua, co

thé rat ra mot so diém sau:
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3.1.

Diém manh

M hinh BH da nganh, da linh vuc 13 mé hinh tién tién, phu hop véi xu thé phat
trién cia GDDH trén thé gidi. Do d6, thuan loi cho qué trinh xay dung va phat
trién DPNGV theo co ché md va linh hoat trén co sé huy dong ngudn nhan lyc
clia toan bo hé thong trong nude va nudc ngoai.

DPH da nganh, da linh vyc da thuc hién tot quyén TC&TNXH cuia minh khi
quyét dinh chi tiéu, ké hoach bién ché su nghiép; tham dinh, giao va phé duyét
chi tiéu bién ché cho cac don vi su nghi¢p truc thudc phu hop véi chure nang,

nhi¢m vu va nguodn tai chinh ctia don vi.

Poi ngil giang vién cua DH da nganh, da linh vuc (nhét 1a cic PHQG) ¢6 nhiéu
chuyén gia dau dan, dau nganh ciia ca nudc, do dé thuan loi cho qué trinh phét
trién chuyén mon va thich tng nhanh véi hoi nhap qudc té.

3.2. Diém yéu

Vé co céu, trinh do: Ty 1¢ sinh vién/gidng vién cua PH da nganh, da linh vuc
con tuong ddi cao, tham chi rat cao dbi vai mot sb nganh, linh vuec. So lugng va
ty 1€ GV ¢6 hoc ham, hoc vi GS, PGS, TSKH, TS cao so voi cac truong BH
trong toan qudc nhung con rat thap so v6i cac nude trong khu vuye.

Pén nay hau hét cac trudng PH chua ¢ quy dinh vé chirc trach, nhiém vu cta
GV ma mdi chi dimg lai & cdc van ban quy dinh cac tiéu chuin ctia nha nudc
mang nhiéu dinh tinh va it dinh luong.

Hoat dong danh gid GV theo quan diém TC&TNXH chua thyc hién co hiéu
qua, két qua danh gid GV chua lam cin cit d¢ GV diéu chinh chinh ban than
minh, 1am cin ct dé khen thudng, ky luat, sang loc va thyuc thi cac chinh sach
phat trién GV.

Nhiéu giang vién dam nhan phan giang day qua nhiéu, chua dau tu hop 1y thoi
gian cho nghién ctru khoa hoc va bdi dudng, chua thiy dugc vai trd ctiia nghién
ctru khoa hoc trong viéc nang cao trinh do chuyén mon va giang day.
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3.3. Co’ hoi

Nha nude da cd Dé an doi moi gido duc Viét Nam giai doan 2006-2020, mot
trong nhitng ndi dung va giai phap doi méi GDPH |a d6i méi QLGDDH theo
huéng ting quyén tu chi, nidng cao trach nhiém xa hoi va thuc ddy niang luc
canh tranh cua tung truong PH va cua toan bd hé théng. Phan dinh ro chuc
nang, nhiém vu QL nha nudc vé gido duc, dong thoi d6i méi QL & cap trudng
theo hudng: truong PH dugce quyén tu cha vé dao tao, nghién ctru khoa hoc, t0
chtrc, nhén su, tai chinh, hop tac qudc té&; tap trung phan 16n thAm quyén ra quyét
dinh cho cip truong nang cao trach nhiém xa hoi cta truong DH.

Céc PH da nganh, da linh vuc da dugc nha nudc trao cho quyén TC& TNXH cao
trong hoat dong ctia minh. Pay 1a co hoi tét dé cac PH da nganh, da linh vuc st
dung t6i da thim quyén ctia minh dé tir b6 QLDNGV theo mé hinh QL hanh
chinh nhan sy chiu 4nh hudng cta co ché tap trung, bao cap trudc day dé chuyén
sang M6 hinh QLNNL theo co ché thi trudng, dinh hudng xa hoi chil nghia.

- Hudng dan phan cip QL bién ché ddi vai cac don vi truc thude phu hop véi co

ché QL m&i, d6 d6 rat thuan loi khi phan cap QLDNGV.

3.4. Thach thirc

- Bdi canh toan cau héa véi viée thuc hién cac cam két quéc té (BTA, AFTA..))

va gia nhap to6 chirc thwong mai thé giéi (WTO), GDPH néi chung, PH da
nganh, da linh vyc noi riéng dung trude nhimng thach thic rat 1on. QLDNGV
phai d6i mgi dé phu hop véi sy thay doi do.

Cac loi thé ngan han, khong bén viing, mang lai do chinh sach uu tién dau tu
cua Nha nudc cho cac PH da nganh, da linh vuc s€ som suy giam theo thoi
gian. Mit khéac, quyén TC&TNXH cua DH da nganh, da linh vuc trong cac linh
vuc hoat dong van con han ché so voi tinh tu tri PH quéc té cling nhu so véi
yéu cau phat trién cta chinh DH da nganh, da linh vuec.

Chinh séch d3i ngd DPNGV thuc hién theo quy ché chi tiéu ndi bd gap kho khan
do ngén sach nha nudc van chiém vai tro cha dao trong ty trong ngudn tai chinh
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ctia cac truong PH (khoang 60-70%). Céc truong PH chua phat huy triét dé
quyén tu chil vé tai chinh cua minh dé ting ngudn thu bo sung, diéu d6 dan dén
viéc thuc hién cac quy dinh thu, chi con nhiéu bé hep, giy khé khin trong viéc
nang cao chat lugng cudc sdng ctia DNGV.

- Chua x04 bo co ché bo chu quan dbi véi cac BPH ving nén doi khi cac BH ving
trg thanh cip trung gian gitta B6 GD&PT va céc don vi truc thuoc PH ving.
Do d6, gay khé khian cho cac PH ving khi ban hanh céc quy dinh vé QL noi
chung, QLDNGYV ndi riéng.

- Cé&c co so giao duc truc thuoc PH da nganh, da linh vuc chua hinh thanh Hoi
ddng truong dé dai dién cho cong dong xi hdi va 1dm co s dé phan cip tap
trung phan 16n thAm quyén ra quyét dinh cho cap truong, ning cao TNXH ciia
truong DH nham ting nang lyc canh tranh cua nha truong.

- Quy dinh vé dinh mirc lao dong ctia GV qua 15i thoi gay kho khin cho c&c truong
trong QL (hién nay van 4p dung cac vin ban quy dinh tir nim 1978 va 1980).

- Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sb6 43/2006/ND-CP nhung hién nay Bo Noi
vu van chua co thdng tu huéng din thuc hién quyén TC&TNXH cua cic don vi
su nghiép theo Nghi dinh trén, do d6 cac truong DH gap kho khan khi ban hanh
céc vin ban huéng dan thuc hién.

- Quyén ty cht vé& nhan sy duoc trao cho cac truong chua gin véi quyén quyét
dinh vé chi tiéu tuyén sinh dugc tuyén hang nim. Mat khac ty chi vé nhan su
chua lién thong tbt v6i tu chu vé tai chinh vi quy luong chi tra cho giang vién
phan chinh 1 tir ngudn thu hoc phi va gan védi s lugng ngudi hoc trong khi nha
truong chua c6 tham quyén quy dinh mtrc hoc phi (quy dinh thu hoc phi tir nam
1998 dén nay van chua thay do1).

- Quyén tu chu cia PH da nganh, da linh vuc coOn bi han ché boi cac quy dinh
ciia Nha nudc vé tuyén dung, hop dong lao dong, danh gia va sa thai can bo,
thang bang luong ctng nhic...
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C6 thé nhan xét rang nhitng ton tai va kho khan trén déu c6 nhiing nguyén
nhan chu quan, khach quan khac nhau. Trong d6 B GD&DT ciing nhu cac PH da
nganh, da linh vuc chua phan cp triét dé cho cac co s GDPH cip dudi va dong
thoi cac co s GDDH chua tan dung, thuc hién déy du quyén tu chu cia minh trong
qua trinh QL. Cép trén d6i khi con 6m ddm, QL nhitng cong viée cu thé cua cap
dudi, trong khi cap dudi lai dun day, tron tranh trach nhiém 1én cap trén, 1am gidm

hi€u qua cua cac hoat dong QL.

4. GIAI PHAP QLDNGV TRONG PH PA NGANH, PA LINH VUC O VIET NAM THEO
QUAN PIEM TC& TNXH

4.1. Xay dwng méi trwong tw chu va trdach nhiém xa hgi trong PH da nganh,
da linh vuc

4.1.1. Phan loai, xé'p hang cac don vi sy nghiép

X&c dinh r5 mo hinh PH da nganh, da linh vuc 1a co s GDPH dugc t6 chic
theo co ché khong c6 bd chu quan, chiu sy quan 1y nha nudc cua Bo GD&DT va
cac Bo, nganh lién quan. Phan loai PHQG thudc hang dac biét, PH vung hang mdt
trong hé thong cac truong DH dé phu hop véi chirc ning, nhiém vu va quy md hoat
dong ctia cac PH ndy. Pong thoi, Nha nudc can xac dinh rd mo hinh DH da nganh,
da linh vuc la don vi su nghiép c6 thu theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP va phuong
hudng phat trién cac DH nay trong thoi gian toi.

4.1.2. Tang cwong phdn cdp quan 1y doi véi Pai hoc PN, DLV

Phén cap QL ¢ cap PH da nganh, da linh vyc theo huéng xac dinh dau mdi ké
hoach cua cac PH da nganh, da linh vuc voi cac B, nganh sé tang dugc tinh chu
dong trong cac hoat dong ctia minh, khéng lam co quan diéu hanh cua cac PH da
nganh, da linh vuc tré thanh cdp trung gian trong hoat dong QL va diéu hanh. Pong
thoi, phan cip tap trung phan 16n tham quyén ra QL tac nghiép & cap truong DH.
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4.1.3. Xdy dung ké hoach chién lioc phat trién don vi

Xay dung ké hoach chién lugc phat trién don vi la hoat dong can thiét dbi voi
céc truong BH. Ké hoach chién lugc cua don vi phai gén chit ché vai ké hoach phat
trién nguén nhan lyc cua don vi trén co s& dugc chu dong phat trién nhan luc theo
thAm quyeén.

4.1.4. Xay dung vain hod t6 chirc ciia don vi

Tha truong don vi két hop véi cac to chitc doan thé nhan dién cho dung
nhirng yéu t6 co ban tac dong 1én viéc thuc hién quyén TC&TNXH cua céc truong
PH trong co ché thi trudng c6 dinh hudng xa hoi chii nghia dé xay dung don vi
thanh mot to chiic c6 “van hoa cua to chic biét hoc hoi”. Tir d6 c¢6 nhiing tic dong
dén QLDNGV véi chirc ning 1a thanh t6 cia “td chirc biét hoc hoi”.

4.1.5. Trién khai hé théng dam bdo chat lwong va thuc hién kiém dinh chdt luwong

don vi dao tao

Khac véi cac truong DH khép kin khéc, mo hinh BH da nganh, da linh vuc la
mo hinh md, trong d6 cac don vi truc thudc dam nhan mot phén hodc mdt giai doan
cua qué trinh dao tao. Do do, kiém dinh chat lugng don vi dao tao chi thyc hién cac
nhi¢m vu ma don vi d6 dugc giao dam nhan. San phém cta kiém dinh chat luong
trong PH da nganh, da linh vuc 13 tong hop cac két qua tir nhiéu don vi khac nhau.

4.2. Tuyén dung, str dung déi ngii gidng vién theo quan diém TC& TNXH
4.2.1. Tang cuong phdn cdp tuyén dung t&i cdc don vi

Vi quan diém doi méi QL & cap truong theo hudng tap trung phan 16n thim
quyén ra quyét dinh cho cip truong, ning cao TNXH cta trudng DH nhim ting
ning luc canh tranh cua nha truong. Cac PH da nganh, da linh vuc cy thé hoa
Nghi dinh 43/2006/ND-CP va c&c van ban huéng dan thyc hién Phap 1énh can bo,
cong chirc duoc stra doi bd sung nam 2003 dé phan cap tuyén dung téi cac don vi
thanh vién va truc thudc.
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4.2.2. Xdy dwng chudn tuyén dung dgi ngii giang vién

Chuan tuyén dung DPNGV 1a diéu khong thé thiéu dbi cac cac co s GDDH.
PH da nganh, da linh vuc cin cr vao cac quy dinh ctia BO, nganh dé xay dung va
ban hanh vin ban quy dinh chuan tuyén dung GV cho mot s6 khdi nganh trén co so
v kién ctia cac co s dao tao. Cac co s& dao tao cin ¢l vao chuin ctia DH da nganh,
da linh vuc &p dung vao don vi minh, trong do cé nghi€n clru mét sb yéu td dac thu

clia chuyén nganh dao tao hodc cic nganh mdi dé phu hop.
4.2.3. Xy dung quy trinh tuyén dung cdan bg hop Iy

DPéi voi tuyén dung GV trong DH da nganh, da linh vuc nén lya chon hinh
thirc xét tuyén. Vi nd thuan lgi hon trong viéc lya chon nhiing Gmg vién c6 kha niang
giang day, nghién ctru khoa hoc va ngoai hinh t6t dap ing yéu cau dit ra. Hinh thirc
nay mém déo hon va cho phép don vi c6 quyén tu cha cao hon trong viéc lya chon
cac tiéu chi tuyén dung so v&i hinh thirc thi tuyén. Ngoai ra ¢ thé ap dung hinh
thirc so tuyén dé dao tao ngudn GV duéi hinh thirc hop dong lao dong. Trong thoi
gian nay don vi tao diéu kién dé cac GV tao ngudn tiép xtc véi méi truong cong
tac, tao didu kién ddo tao, bdi dudng va nang cao trinh d6. Khi di hoi di nhiing tiéu
chuan, yéu cau cua GV, chung ta tién hanh céc thi tuc tuyén dung.

4.2.4. Str dung, bé tri dung nguoi, ding viéc phit hop véi nang lec, sé truong ciia

moi nguoi

St dung két qua danh gia GV lam cin cir dé bd tri, phan cong cong tac phu
hop. Pong thoi, cin cir vao chire danh, hoc vi va kha ning lam viéc cua ting ngudi
ma phin cong nhiém vu. Str dung co cu can bd phu hop: Két hop can bo GV tré,
c¢6 nhiét tinh, duoc ddo tao co ban, hé théng voi can bd gidu kinh nghiém trong
cong tac thuc tién, nham bd sung cho nhau tao thinh mot tap thé viing manh, tir d6
hinh thanh trueong cac nhém nghién ciru manh...
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4.3. Hoan thién quy trinh ddanh gia DPNGV theo quan diém TC&TNXH
4.3.1. Xdy dung chure trach cua giang vién

Trén co s¢ quy dinh chung cia B6 GD&DT va BH da nganh, da linh vuc cac
truong PH dya vao chlic ndng, nhi€ém vu ctia don vi minh quy dinh chuc trach,
nhi€ém vu cia GV gém 3 nhiém vu chinh: Gidng day; nghién ctru khoa hoc va hoc
tap tu boi dudng; tham gia cac hoat dong hanh chinh su pham va phuc vu cong

dong.
4.3.2. Xay dung quy trinh danh gia gidng vién theo mo thirc danh gia 360 do

Ap dung mé thire danh gia 360 do voi nhirg bac duoc trinh bay sau day: Bac
1: Ty danh gid; Bac 2: Pugc danh gia qua cép trén truc tiép; Bac 3: Giam dinh cua
cap trén gian tiép, danh gia dong nhit (so sanh giita bac 1 va bac 2 va so sanh két
qua voi cac GV khac, dong thoi can phai ban ludn cing cip trén truc tiép); Budc 4:
Puogc danh gid bdi vién chic truc thude (néu GV kiém giit chic vu lanh dao); Budc
5: Panh gia boi cac dong nghiép; Budce 6: Panh gia béi nhom loi ich 1ién quan (chu

yéu 1 danh gia cua sinh vién).
4.3.3. Xdy dung van hod danh gid cdn bé theo quan diém “ngdi bén nhau”

Véi nguyén tic “ngdi bén nhau”, truéng don vi cung thio ludn véi can bod
duoc danh gia mot cach binh dang va chan thanh théng qua cic bang chimg thu
thap dugc vé minh bang cac phuong phép khéc nhau dé cing nhau dua ra nhimg
két luAn ma ca hai bén chép nhan dugc. Truong don vi chinh 1a ngudi ¢6 vi thé tdt
nhit dé khuyén khich can bo str dung két qua cua qué trinh danh gia cho su thang
tién cua ho va tao ra méi truong tin cdy 1an nhau dé hoat dong danh gia dat duogc

muc tiéu mot cach tt nhat.
4.3.4. Sir dung cdc nguon théng tin dé danh gid

Str dung cac nguon thong tin d€ danh gia, nhan xét nhan sy la yéu cau tat yéu
dé lam tot cong tac gido duc, boi dudng, dao tao, st dung, cat nhac, bd nhi€ém va

sang loc nhan su.
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4.4. P61 méi quy hoach va dao tao, b6i dwong DNGV quan diém TC&TNXH
4.4.1. Khdo sat va dy bao vé DNGV

Nha truong tién hanh khao sat, danh gia thuc trang DPNGV. Déng tho1, nha
truong dy bao nhu cau sir dung PNGV trong tirng giai doan phat trién ctia nha trudng
dé dap tng du vé sb lugng, bao dam vé chat lugng, dong bo vé co ciu.

4.4.2. Scp xép té chirc va dinh bién cdn bo

Céc don vi tién hanh ra soat lai chirc nang, nhi€ém vu dé dinh ro: nhirng nhi¢m
vu khoéng con pht hop; nhitng nhiém vy trang lap can chuyén giao cho don vi khac
thuc hi¢n; nhirng nhi€ém vu can phan cho cép dudi hoac cac don vi su nghi¢p to
chtrc dich vu cong da dugc xa hdi hoa. Déng thoi, thue hién khoan nhan luc dbi véi
giang vién, cac bo phan hanh chinh va phuc vy va tién hanh tra lwong ting thém
theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP.

4.4.3. Xdy dung chudn gidng vién

Tiéu chuan chire danh can bd 1 co s& quan trong nhat dé QL chat luong can
bo. Ngoai cac ti€u chuin chung do B0, nganh quy dinh, PH da nganh, da linh vuc

yéu cau cao hon vé nang luc, trinh do, vé su phan dau vuon 1én ctia moi GV.
4.4.4. Pao tao, boi duong doi ngil giang vién

Mudn 1am tét cong tac ddo tao, bdi dudng DPNGV, phai chu ¥ mot sé diém
nhu: Nang cao kha ning ty dio tao, bdi dudng cua GV; Cu GV di hoc tip ning cao
trinh @o; St dung ndi luc dé dao tao, boi dudng tai chd; Khai thac triét dé cac
chuong trinh lién két dao tao qudc t&; M cac 16p bodi dudng ngan han vé nghiép vu
giang day, tin hoc, ngoai ngit; Ban hanh céc chinh sach dbi véi GV duoc cir di dao
tao va boi dudng; T chirc cac hdi nghi, hdi thao khoa hoc; Mé rong va t6 chirc tot
céc 16p cir nhan chét lugng cao, cir nhan khoa hoc tai nang; Xay dung ké hoach dao
tao va bdi dudng GV dé tiép can va thuc hién 10 trinh chuyén tir dao tao nién ché
sang dao tao tin chi:

4.4.5. Hinh thanh cac truong phadi nghién ciru khoa hoc
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Nha trudng can tién hanh xay dung mot tap thé nghién ctiru khoa hoc manh
v6i viée hinh thanh céc truong phai nghién clru, goi 1a nhom nghién ctru (SWQG),
dic biét xay dung cic nhom nghién ctru lién nganh, lién linh vuc dé phat huy thé
manh lién thong, lién két cuia PH da nganh, da linh vyc.

4.5. Xay dwng va hoan thién chinh sdch ddi ngé giang vién

4.5.1. Xay dung dinh mirc lao dong cua giang vién tai cac truong PH dao tao theo

hé théng tin chi phu hop quan diém tw chii va trach nhiém xa hoi

Xay dung vin ban quy dinh trén can dwa vao: 1) Pinh mirc lao dong theo
Quyét dinh s6 1712/QD-BPH va céac quy dinh vé dao tao theo tin chi; 2) Quy chuan
tuong (g v4i “tiét quy chuan” trong dao tao nién ché 1a “gid tin chi quy chuan”; 3)
Duya trén quan diém TC&TNXH cuia cac truong DH, tirc 1a phai dua vao chic nang,
nhi€ém vu va cac ngué)n luc cua co s& dao tao nhu; nhan luc, tai chinh, co s& vat
chat, trang thiét bi day hoc, chuong trinh dao tao...; 4) Dua vao ngach vién chic,

chtrc danh, hoc vi va thoi gian cong tac cua GV.
4.5.2. Cdi tién, hoan thién mot sé chinh sdach, ché do doéi véi GV

Ngoai nhirng chinh sach chung, phai thyc thi mot s chinh sach dic thu nhu:
Cai cach ché d6 tién luong theo quy ché chi tiéu ndi bod cua don vi; Xay dung chinh
séch uu dai thich dang cho doi ngii nha gido bac cao, thu hut cac nha khoa hoc dau
nganh, GV gioi trong va ngoai nudc tham gia gidng day va nghién ctru khoa hoc;
Xay dung chuin GV lam co s& cho viée bd tri, danh gia va sang loc doi ngii; Tao
diéu kién cho giang vién tiép xtic voi cac chuong trinh lién két dao tao véi nudc
ngoai; C6 chinh sach nha & cho GV gadp kho khan; cai thién diéu kién noi lam viéc
ciia GV; dau tu kinh phi @& GV ¢6 thé 4p dung giang day bang phuong tién k¥ thuat

hién dai...
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4.6. Tao Idp hé théng théng tin qudn ly déi ngii gidng vién
4.6.1. Quan Iy thong tin dgi ngii giang vién gdn véi chire nang

QLDNGV gin véi chirc ning lién quan dén chan dodn, dit ké hoach, thuc
hién, kiém tra cong viéc thu thap, xir 1y va luu trit nhitng thong tin gin voi cac chirc
nang cia QLDNGV. Vi cach xay dung nay, QLDNGV s& hudng dén mot quan hé
tich cuc giita chi phi va lgi ich trong hé thong thong tin QLDNGV.

4.6.2. Quan 1y thong tin ddi ngii giang vién khéng gan voi chivc nang

QL thong tin GV khong ga‘in v6i chue nang 1a viée xac dinh muc ti€u, nodi
dung va cach thuc thyc hi¢n nham diéu chinh mét cach lau dai cach truyén thong

ctia nhatrudng va duy tri mbi quan hé vai cac cap QL va GV.
4.6.3. Xdy dung hé thong dir liéu QLPNGYV bang cong nghé théng tin

Pé ¢6 duoc nhiing thong tin nhan sy nhanh, chinh xac, viéc &p dung chuong
trinh QL thdng tin nhin su bang tin hoc duogc coi 14 giai phap hiru hiéu giai quyét cac
han ché ctia phuong phap QL thong tin nhan su theo kiéu truyén thong.

KET LUAN

C6 thé noi rang giai quyét tt mdi quan hé giita quyén quan 1y nha nudc thude
Bo; quyén diéu hanh ctia co quan chi quan thudc PH da nganh, da linh vuc; quyén ra
cac quyét dinh tac nghiép thudc truong DH thanh vién; quyén ty cha hoc thuit cia
khoa, bd mén, giang vién va quyén gidm sat thudc cic nhom lgi ich lién quan
(stakeholders), 1a mot tiép can quan trong trong viéc d6i moi quan i cac truong DH
trong bdi canh hoi nhip, gop phan vuot qua cac thach thirc va tan dung cac co hoi ctia
su d6i m&i co ché hién nay.

Quan ly DPNGV theo quan diém TC&TNXH 1a phu hop véi giai phap doi mai
quan ly gido duc PH theo hudng ting quyén tu chil, nang cao trach nhiém xa hoi va
thiic ddy nang luc canh tranh cia timg truong PH va cta toan bd hé thong ma Bé an
d6i méi gido duc PH Viét Nam giai doan 2006-2020 di dé ra.
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TU CHU PAI HOC LA MOT NHU CAU BUC THIET
CHO BUGC PHAT TRIEN CUA
GIAO DUC PAI HOC VIET NAM HIEN NAY
Truwong Ngoc Thuc"

Trwong Cao ding Vién Pong

Can phai ddy manh viéc trao quyén ty chi dai hoc (PH) (autonomy
university) dé thuc ddy su phat trién manh mé cta nén gido duc PH Viét Nam nham
dap tmg dugc yéu ciu cia su cai cach gido duc giai doan phat trién ciia nén gido
duc Viét nam hién tai cling nhu trong tuong lai. Can trao quyén tu cha nhiéu hon
cho céac truong PH, cao dang (CP) vi ddy 1a mot xu thé tat yéu theo quy luat phat
trién cta thé gidi trong viéc phat trién gido duc PH va 1a con duong t6i wu dé giai

phong ngudn luc cua cac PH ¢ Viét Nam hién nay.
Quyén tu cha PH c¢6 thé quy vé cac linh vuc sau:

- Trudng PH, CP ¢6 quyén quyét dinh md nganh va quyét dinh ndi dung
chuong trinh, phuong phap giang day dé dat duoc cic muc tiéu, cach thirc danh gia
két qua hoc tap; quyét dinh vé nganh hoc phu hop v6i kha ning cua truong va dap
g duoc nhu cau cua xa hoi trong khu vuc trudng dong.

- Trao cho trudng PH, CD quyén tuyén chon ngudi hoc va sb lugng nguoi
hoc; thoi diém tuyén chon va cach thirc tuyén chon phu hop tiéu chi cua ting
truong.

- Trudng PH, CP ¢ quyén quyét dinh tuyén chon, bé tri can bo, thay gido dé

hoan thanh muc ti€u cua truong.

! PGS.TS- Chu tich 5 Hoi ddng Quan tri

170



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

- Truong DH, CP ¢6 quyén quyét dinh vé viéc thu — chi tai chinh, tic 13 ¢6
quyén dé ra murc hoc phi va cac cach thic huy dong tai chinh, cach thirc dau tu, thu
huat cac ngudn lyc trong va ngoai nudce tham gia xdy dung va phat trién trudng va
dugc quyén quyét dinh chi tra luong va cac khoan dau tu khac trong qua trinh hoat
dong.

- Piém mau chdt nhat, quan trong nhit cta quyén ty chu PH latrao cho PH

quyén “tu do vé hoc thuat” (la liberté académique).

O céac nudc tién tién, tuy cing mot nganh nhung mdi trudng déu cé nhiing
“d4u 4n riéng” ciia minh. Chang han nhu cing nganh xa hdi hoc, nhung cac truong
DH ¢ phia Bong nudc My dao tao hoan toan khac vai cac truong ¢ phia Tay; xa hoi
hoc chau Au cling khac xa hoi hoc Bic MJ. Chinh diéu nay lam cho tri thuc khoa
hoc dugc phong phi. Con ¢ ta thi do viéc “dong phuc hoa” ndi dung chuong trinh
nén gan nhu trudng nao cling day nhu nhau va khéng thiy duoc nét dic thu vé khoa

hoc cua tirng truong.

Van dé “tu do hoc thuat” hinh nhu 1a diéu con kha xa la & nude ta du d3 duoc
UNESCO xem nhu 13 mot trong nhitng nén tang chinh cho sy van hanh cua PH
ngay tr nam 1950. Ty do hoc thuat c6 nghia 1a moi thanh vién trong truong BH
(gido su, sinh vién) déu c6 quyén tir do bay t6 chinh kién ctia minh, ty do dua ra cac
két luan rat ra tir viéc nghién ctru ctia minh déi véi nhitng van dé du 13 nhay cam
nhit, bdi mot trong nhitng st mang cua DH 13 phai ludn tao ra dugc nhiing tri thire
moi, nhitng phuong phap tu duy méi, nhitng nhan thirc méi vé con ngudi, xa hoi va
thé gi6i ty nhién.

C6 thé ndi day 1a mot trong nhitg thanh té cao cAp nhat cia quyén tu chu
PH ma néu thiéu no, ching ta dirng mong c6 nhirng déng gép méi cho nén khoa
hoc ctia nhan loai ma chi mai mai “nhap tai liéu tién tién ctia nudc ngoai” dé giang
day ma thoi.

Trong dé an vé cai cach PH do B6 Gido duc va Dao tao trinh 1én Chinh phu
gan dy, c6 diéu rat dang mung 1a tu tudng vé viéce trao quyén ty chi rong rii cho
cac truong BH da duoc dé ra va nhin manh.
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Pay 1a mot bude chuyén bién quan trong va c6 ¥ nghia trong tu duy co ban
ctia nganh gido duc. Trao quyén tu chu rong rdi cho PH chinh 1a dé cho PH tro lai
ding chirc nang thiéng liéng clia nd, giao cho n6 mot nhi€ém vu trong dai, khac hén
cong viéc nham chan (va ciing qua dé dang) né van 1am lau nay 1a day cho nguoi ta
nhitng “chan 1y” tuyét dbi dinh sdn: bay gid né phai tao ra cho dugc nhitng con

nguoi tu chu cho xa hoi.

Piéu kién dau tién cta ty chu, nhu ai cling co thé biét, 1a phai dugc hoan toan
tu do vé tu tuong. Khong cé diéu kién tién quyét d6 thi ndi tu chu chi 1a néi subng,
hay té hon nira 1a n6i lra. Trudng PH trude hét 1a moi truong cua tu do tu tuong, &
day con ngudi tap lam quen vé6i duc tinh quan trong nhit ciia mot ngudi c¢é thé duoc
goi 12 nguoi tri thirc: mot ngudi biét raing minh c6 quyén tu do tu tudng, biét cach
stt dung dung din quyén 16n nhat, cao nhat d6 cta con ngudi, va biét tén trong

quyén do & moi nguoi.

Phai tir cach hiéu d6 ma trién khai cac ty chil cu thé can thiét khic, nhu tu
chu vé tuyén sinh, tu chu vé chuong trinh, tu chu vé phuong phap day va hoc, tu

chu vé t6 chirc nhan sy, vé doi ngli gido su, v€ quan tri, ve tai chinh...

Trong d6, riéng t6i mudn nhin manh dén tu chi vé phuong phap day va hoc.
Vé chuong trinh, n6i chung hién nay khong qua khé, c6 thé tha hd kéo trén mang
xudng vo sd chuong trinh tién tién cta cac PH tién tién trén thé gidi, chi véi mot
diéu kién 1a ta dam chép nhan nd. V& co s& vat chat, trang thiét bi tAt nhién khong
dé, nhung co thé hoan toan giai quyét duoc néu ta that sy coi day la viéc quan trong,

quan trong hang dau, khong chi cta giao duc ma cua ca xa hdi.

Con vé doi ngii gido su va cong tac quan tri DH thi lai lién quan truc tiép va
mat thiét dén diéu kién vira ndi trén, tic phuong phap day va hoc, thay d6i cho
duoc co ban phuong phap day va hoc.

C6 mot didu clr tuong da xong, da giai quyét xong tir lau 1am rdi, chang c6 gi
phai n6éi nira, nhung that ra thi trong thuc té lai chua 6n chat nao. Tai sao ta go1
nhitng ngudi di hoc phd thong 1a “hoc sinh”, trong khi di hoc PH lai 1a “sinh vién”.
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Danh c6 chinh thi ngdbn mai thuan: hoc sinh 1a tré em, can day do, diu dat ching.
Con sinh vién 1a nguoi 16n, véi tat ca tu cach va quyén cua nguoi 16n.

O PH khic voi & phd thong, ching ta 1am viée véi nhitng ngudi 1on. Déi véi
ngudi 16n ngudi ta khong rin bao, truyén cho nhitng chan 1y ¢6 trudc va bat di bat
dich, ma 1a di thoai, giip nguoi ta tu nghién clru, ty phan tich, tu suy nghi, tu tim
ra su that, thim chi c6 thé 1a su that khac, nguoc véi sy that duoc viét trong sach va
thay giang. Phuong phap hoc & PH do vay phai 1a chit dong nghién ciru, tu minh
doc va nghién cuu (tét nhién c6 sy goi y cua théy), tu minh phan tich, suy ludn, tim
to1, nghi ngo, dat lai van dé, phé phan, phan dbi, tranh cii... dé cudi cung chi chép
nhan cai ty minh tin 1a dung. Song, diéu con quan trong hon gip boi 1a qua do tu
rén luyén tu cach doc 1ap, tu do tu tudng ctia minh, dé dan dan trd thanh mot nguoi
tri thirc that sy, tham gia vao tang 16p tri thirc cia ching ta.

Nguoi thiy ¢ ddy phai that su 1a mot nguoi ban 16n, uyén bac tit nhién dé co
thé gitip sinh vién trong qua trinh di tim chan 1y cho cudc sdng cta ho, va dic biét
t6n trong ho nhu nhitng ngudi 16n ddi thoai binh dang v4i minh, cing minh dong

hanh trén con dudng gian nan lam nguoi.

Hoc PH 13 m6t niém vui 16n, d6 13 niém vui khdm pha thé gidi, niém vui tu
xay dung nhan cach tri thitc ctia minh. O doi ¢ 18 khong con niém vui nao 16n hon.
Va that hanh phuc cho dat nudc néu bang cudc cai cach DH chung ta dang cb gang
thuc hién, s& c6 dugc mot nén DH nhu vay, tuong xung voi tam c& dang c6 cua dan
toc ta.

Theo t6i nghi, c6 1& cach tot nhat 13 thiét 1ap mot sé truong DH hoan toan
mdi, theo tu duy mdi, trén nhitng nguyén ly méi, c6 hoc hoi mot cach nghiém tac
kinh nghiém DH phong phi cta cac nude tién tién. Co thé goi d6 1a trudng “PH
hoa tiéu” (pilot), “truong DH miu”, hay truong chuan qudc té... Tao nén ddi ba
diém dot pha, dé roi tir diy nhan rong ra, lam thay d6i dan tinh hinh chung. Téi nghi
su chuyén dong co thé s& khdng qué 1au néu ta c6 quyét sach dung, manh, kién
quyét tip trung cho nhitng thi diém dé dam bao cho chung ta thanh cong.
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Truong Cao diang Vién Pong 1a mot trong dang truong theo kiéu nay dang cb
gang hinh thanh, di 1én dan theo timg budc thich hop... Can khuyén khich va ung ho
mdt cach tich cuc va thiét thyc nhitng cb ging d6. Toi biét khi lam diéu nay, chung
t6i dang lao vao mot con duong diy chong gai va déu thiy rd trudc mit minh day
riy kho khin vé rat nhiu mat.

Chiing t6i 1am vi tin rang d6 13 viéc dang 1am nhat cho dat nudc bay gio, san
sang cong hién ca cudc doi minh cho su nghiép dao tao ngudn nhan lyc méi theo
nhu cau xa hoi cia dan toc ctia Pat nudc. Ching t6i tin tudng rang nhiing ngudi
tam huyét v4i su phat trién va tu cudng cua dan toc s& dén véi chiing toi, cing bat
tay nhau 1am nén su nghi€p mdi, tao ra budc ngoat madi cua giao duc, cua BDH, va
cling 13 cua dat nudce.

Tu chu PH s€ c6 tac dong tich cuc tao sy canh tranh, tir §6 nang cao uy tin va
chat lugng ddo tao dong thoi s& khién cac trudng dé cao trach nhiém ctia minh véi
xd hoi, v&i dat nude nhe GS.TS Tran Héng Quan, Chu tich Hi¢p hoi cac truong
bH, CD ngoai cong lap - nguyén Bo truong Bo GD& DT, trong cudc Hoi thao trude
day da két luan rang: C6 thé xem tir chu DH 1a mot xu thé tat yéu, phu hop quy luat
phat trién, tuy nhién ciing chi c6 thé “ty chu ting budc” chir khong thé thay doi
hoan toan trong ngay mot ngay hai dugc, va trudc mat ciing nén xac dinh 14 chi tu
chu vé mit ddo tao va nhimg diéu kién lién quan ma thoi. Cac truong DH phai y
thirc rang viéc ndi rong quyén tu chu 13 vi muyc dich phat trién gido duc, phét trién
x3 hoi chir khong chi vi quyén loi riéng ctia mdi truong DH.
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MOT SO VAN PE CAN LUU TAM
KHI TIEN HANH TU CHU DAI HOC, CAO PANG
Nguyén Khic T ién' — Nguyén Thi Thanh Dirc’

Trwong Cao ding Vin héa Nghé thudt Nghé An

Tu chu dai hoc (PH), cao dang (CP) phu thudc rat nhicu vao cac diéu kién kinh
té - x4 hoi, chinh tri, van hoa va truyén thong quan 1y gido dyc. Trong nhiing nim
gan day, nén gido dyc Viét Nam da c6 nhitng d6i méi manh mé, tién hanh phan cép,
giao quyén tu chi cho cic truong trén nhiéu mat. Nhiéu van ban chi dao ctia Nha
nudc vé van dé nay cho thiy gido duc Viét Nam néi chung, gido duc PH Viét Nam
noi riéng da cé nhitng budc dot pha trong cung cach quan 1y, tién gan v4i xu thé
phat trién gido duc clia cac nudc tién tién trén thé gidi. Thay vi kiém soét truc tiép,
can thi¢p sau vao cac hoat dong ctia truong, Nha nudc da c6 nhirng van ban chi dao,
dinh hudng va tao hanh lang phap ly thuan lgi cho cac truong PH, CD tirng budc tu
chu va phat trién tuong ddi toan dién: tai chinh, nhan su, chuong trinh dao tao, thuc
hién nghién ctru, phuong phép giang day, tw danh gia dam bao chat luong, lién két
hd tro viée 1am, cAp hoc bong cho sinh vién... trong d6, Nghi quyét sd 14/2005/NQ-
CP cua Chinh phu vé d6i m&i co ban va toan dién giao duc BDH Viét Nam gial doan
2006 - 2020 c6 thé xem 14 van ban chi dao mang tinh toan dién, triét dé va sau séic
nhét tir trude téi nay vé d6i mai gido duc BH Viét Nam.

Tuy nhién, viéc khoan ty chi vAn ¢6 nhiéu van dé dé ngo chua duoc giai quyét.
Néi tu chu da 1au song thuc chit cac trudng van dang phai “xin” Bo hodic UBND
tinh chi quan trong nhiéu khau, nhiéu linh vyc. Nguyén nhin cta viéc cic truong
chua duoc tién hanh ty chu triét dé c6 nhiéu, nhung c6 thé thiy sy chua tin tudng,
chua manh dan giao nhiém vu ctia cac cap quan 1y dbi véi cac truong. T trude tdi
nay, Bo cho phép céc truong tu chu vé hoat dong gi, 16 rang trudng rat thuan loi

' CN - Ph6 Hiu truéng q ,
2 ThS— Trudng phong Khao thi va Kiém dinh chét luong
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trong tat ca cac hoat dong lién quan dén hoat dong dugc tu chu do. Chéng han, duoc
tu chu tai chinh, truong rat chu dong trong diéu phéi nguoi lam vi¢e, van dung tri¢t
dé co s& vat chat, strc lao dong...

Xuét phat diém, tinh tir thoi diém hién nay, dé giao quyén tu cha cho cac trudng
PH, CP van con mot s6 diém can luu tim:

1. Sau 22 nam dbi mai, ngué)n luc vat chit cho giao duc van con han ché. Khi ¢
chu truong tu chu, nhiéu truong dd manh dan but phd nhung do thiéu kinh phi,
nguodn lyc vat chat yéu, nhiéu truong da phai cat giam cac khoan chi, lién két dao
tao cac h¢ khong chinh quy, chay theo thi hiéu cAn manh béng cua nguoi hoc; tang
s6 gid day ctia gido vién khién ho vira khong co thdi gian nghién ctru, sang tao, vira
phai chan trong chin ngoai nén rdt cudc chat luong gido duc giam bat dau tir ngudi
thay. Trong khi co ché quan 1y chat lugng chua co tac dung, chua duoc trién khai
manh mé. Cac trudng thanh 1ap cic don vi dam bao chat lugng nhung khéng duoc
uu tién hoat dong vi rat sg dung cham dén van dé chat lugng, s¢ phai gidi trinh mirc
do dau tu tai luc, vat luc cho viéc nang cao chét luong. HAu nhu nha truong, gido
vién it khi dugc co quan quan 1y, x3 hoi yéu cdu giai trinh vé chit lugng. Chuan
muc cac gia tri hoc thuat, van hoa chat luong vi vay cling khong duoc xem trong.
Diéu nay da dién ra trong mot thoi gian dai, san pham cta nd c6 thé dang hién hiru
ngay ¢4 bén canh ta. Di hai cia cic san pham xuat phat tir co ché quan li nhu vay 1a
khong thé stra chita. Khi d6 “cong toi1, td1 chiing ta”, moi trach nhi€ém dugc quy vé
B6 chu quan, cac truong thu dong, tré nén thiéu trach nhiém xa hdi véi san phém

cua minh.

2. Béi voi nhidu qudc gia tién tién trén thé gidi, su can thiép cua nha nudc, cua
hé thdng chinh tri vao cac truong PH, CD khéng nhiéu. Béi gia tri hoc thuat luén
ton tai doc lap, khach quan voéi hé théng quan 1y hanh chinh nha nudc. Trong khi
d6, truyén thong gido dyc cta ta tir 1au do B hoic UBND tinh dia phuong noi
truong dong lam chi quan. Thuc trang hién nay, sé luong truong PH, CP c¢6 thé
noi da ting 1én khd nhanh vé s6 luong. Tinh dén thang 9/2009, ca nudc co 376
truong PH, CP va voi téc do “ting truong” nhu hién nay, trong vong nim dén
mudi ndm nita, s6 luong trudng s& 13 bao nhiéu? Cung voi su ting trudng do, hé
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thdng nganh nghé thudc cac linh vuc ddo tao ting lén dang ké nhung cach quan 1i
khong thay ddi. Trong thuc té, cac truong dang rat lung ting vi khong biét vi tri
minh & dau, thue thi cong viée 1au nay ding hay sai, dau tu cho cac hang muc dat
hay chua, san phdm c6 tiéu thu duoc khong...

Hi¢n nay, B da c6 nhiéu vin ban chi dao manh mé céc truong tién hanh tu chu
va nhiéu truong di phan ddu ty cha vé tai chinh, nhan su, cong khai dugc chat
luong, ning luc dao tao nhung nhing tiéu chi dé dinh lugng chua & rang, khéng
doéng bo, mdi trudong 1am mdi kiéu... Hoi dong trudng duoc quy dinh nhu 1a mot
nhan t6 hét stic quan trong ddi véi qué trinh tu ch, ty chiu trach nhiém cta nha
truong nhung dén nay sy can thiét ctia nd chua duoc thé hién 13, 16 trinh va phuong
thirc hoat dong ctia n6 chua du tinh phap 1y budc lanh dao nha trudng phai thuc
hién. Mot s6 truong da thanh 1ap Hoi dong trudng nhung Hoi dong truong chua
thuc sy 1a to chuc ¢ quyén luc. Do vay, xét vé ndi ham cac truong, dac biét 1a cac
truong trong hé théng cong 1ap ciing gan nhu khong thay d6i vé cung cach dao tao
dén thoi diém hién tai.

béi véi cac truong do B chu quan, viée dugc diu tu theo chinh sach cuaBo co
thé dé kip thoi. Pi voi cac truong do UBND tinh dia phuong chii quan lai con
muoén van kho khan hon do UBND la co quan hanh phap, khong chuyén sau mot
linh viuc ndao. Vin ban ctia B 1a quy dinh chung (va tit nhién 13 rat nhiéu Bo)
nhung tién hanh thyc thi vin ban lai do nhiéu nganh, nhiéu dia phuong voi nhitng
cung cach ap dung khac nhau din dén nhitng khé khin nhat dinh cho céc truong khi
xay dung doi ngil, ngudn tuyén sinh, co cdu tai chinh... Thuc té cho thiy, d6i véi
cac truong do dia phuong quan 1y, ngudn lyc cta trudong manh hay yéu phu thudc
rat nhiéu vao sy quan tim dau tu cta lanh dao dia phuong.

3. Chung t6i dong ¥ véi Thu tudng Chinh phi tai Hoi nghi tong két nam hoc
2008 — 2009: “Cac truong dugc tu chu (...) nhung theo khudn kho cua phap luat”.
Nén dé tat ca cac truong DH, CD hoat dong dudi su giam sat chi dao cua Bo. Bo
can tao mot mit bang gido duc chung, ddm bao quyén lgi ctia nha trudng va nguoi
hoc gifra cac ving mién, tranh hién tugng “nuéc (chi) chdy chd triing”, con tréch
nhiém cua cic trudng 1a phai giai trinh cong khai vé chat lugng, chiu sy kiém toan
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doc 1ap vé tai chinh... khi duoc B va cac co quan co thim quyén yéu cau. Nguoi
dung dau — Hiéu truong truong DH, CP phai duoc quyét dinh van ménh cta nha
truomg, ciing ddng nghia 14 ngudi chiu trach nhiém cao nhit, hoan toan vé nhitng
quyét sach ctia nha trudng.

Mubdn hoa nhap véi xu thé phat trién chung, can phai ton trong quy luat dio thai.
Khi san pham dao tao |a sinh vién duoc bao vé, tinh canh tranh, minh bach, trach
nhiém duoc thé hién 16 théng qua dang cap thuong hiéu san pham... Dau biét rang
thay doi tu duy mot co ché khong dé, s& xuat hién nhiéu kho khan, c6 thé s& cO céi
dé song hanh nhung da dén lac phai nhan thuic ro nén giao duc “bao cép” 1a tut hau,
va phai quyét tim thay d6i n6 bang nhitng quyét sach.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Luat Gido duc nam 2005.

2. Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phi vé thuc hién
nhiém vy, to chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi v&i don vi su nghi¢p

cong lap.

3. Nghi dinh s6 115/2005/NB-CP ngay 5/9/2005 cua Chinh phu quy dinh co ché
tw cht, tu chiu trach nhiém cua t6 chic khoa hoc va cong nghé cong lap.

4. Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 cua Chinh phu vé d6i mai
co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 — 2020.

5. Thong tu s6 172/2009/TT-BTC ngay 26/8/2009 vé sira d6i mot sd diém cua
Thong tu s6 81/2006/TT-BTC ngay 06/09/2006 ctia Bo Tai chinh hudng dan
ché d6 kiém soat chi ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap thuc hién quyén
tw chu, tu chju trach nhiém veé thuc hién nhiém vu, td chirc b0 may, bién ché
vatai chinh.

6. Thong tu lién tich s 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV cua Bo Gido duc & Dao
tao, BO Noi vu ngay 15 thang 04 nim 2009 huéng dan thuc hién quyén tu
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chu, ty chiu trach nhiém vé thuc hién nhi¢m vy, t6 chirc bo may, bién ché doi
v6i don vi su nghiép cong 1ap gido duc va dao tao.
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XAY DUNG VA PHAT TRIEN VAN HOA PANH GIA
TRONG CO CHE TU CHU-TU CHIU TRACH NHIEM
TRONG GIAO DUC PAI HOC

Hoang T uyé't1

Trwong Dai hoc Sw pham TP. HCM

Khai niém “ty cht” thé hién mot giai phap co6 tinh ciu tric nhim chu yéu
cung cap mot moi trudong c6 kha ning cai tién va ting cudng tién trinh day va hoc.
“Ty chi” tu n6 khong thé bao dam dugc chit luong dao tao. Nhirng yéu té chu yéu
cho mét nén gido duc dai hoc c6 chit luong 1a kha nang va thai do cta sinh vién doi
v6i viée hoc, 1a nang luc va su tan tuy gén b6 cua giang vién ddi vai céac tién trinh
gido duc, 1a tinh linh hoat va tam nhin co6 tinh du bo cta hé théng quan tri va su
chap nhan cta x3 hoi dbi véi két qua gido duc. Van hoa quan 1y phi tap trung 13 cot
16i cta tu chi. Co ché dam nhan trach nhiém va tu chiu trach nhiém d6i véi cac hoat
d6ng chuyén mén va quan 1y tuong tmg 13 nhan t6 cha yéu cho su thanh cong cia co
ché tu chi (CABE, 2005).

Vi¢c thuc hién thanh cong co ché tu chi doi hoi sy sin long va chan thanh
tham gia cua sinh vién, gido vién va nha quan ly vao cac qua trinh gido duc cua nha
truong. Ho ciing phai sin long duong dau voi cudc xem xét ki ludng vai tro cua
minh trong tién trinh tu chi hoa. Mot hé théng kiém dinh chuyén moén ¢ tung budc
thie hién quan niém tu cha can dugc moi thanh vién lién quan chip nhan 13 nhan té
t6i quan trong cho tién trinh thyc hién thanh céng co ché tu chit (CABE, 2005).

Va co s vat chat cho viéc thuc hién cac hoat dong tu chi nhu 1a nhiing dbi
moi trong ndi dung chuong trinh, cac hé thong kiém tra va danh gia, phuong phap
giang day... khong chi doi hoi ngudn tai chinh ma con doi hoi qua trinh bdi dudng
va nang cao chuyén mon lién tuc ctua doi ngii gido vién (CABE, 2005).

1 TS— Khoa Gido duc tiéu hoc
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Tt nhitng ban bac trén co6 thé thdy rang “ty chu” von la moét tién trinh cai tién
v€ cau tric nhung sy thanh cong cua no lai li€n quan mat thiét va gan nhu dugc
quyét dinh boi yéu té van hda, yéu td con nguoi.

Cdi tién cdu triic 14 mdt khai niém chi moét mo hinh cai cach giao duc bao
gdm nhiing thay d6i lién quan dén co cdu té chirc. Theo Christie (2005), mé hinh cai
thién cau tric tao nén nhimng cai cach lién quan dén cach quan li, cach sap xép, hinh
thanh cac don vi va té chire lién quan, vi¢c xay dung van ban hanh chinh, hinh thuc
hoat dong.

Thay d6i vin héa” chi mot mod hinh cai cich bao gom nhiing thay doi lién
quan dén nhiing niém tin, nhitng gia tri va nhimg gia dinh nam dudi céac tién trinh
cai thién cau tric (Wonycott-Kytle, Angel M.; Bogotch, Ira E. 1997).

Trong thuc té cai cach giao duc, néu chi thuc hién nhiing cai cach lién quan
dén “cai thién cau tric” thi khong thé doi mé&i duoc gido duc. Pé thuc hién dugc
diéu ndy cin tao ra nhing thay doi lién quan dén cac ca nhan trong nha truong: gido
vién, sinh vién, nha quan li, nhin vién, nghia 1 thay d6i van héa (Fullan 1999), va

can c6 sy phdi hop ca hai mé hinh mét cach hop li.

Trong bdi canh ciia cic nudce phét trién noi ma nén gido duc hau nhu d3 phat
trién theo xu thé thi truong hoa ma dac trung la co ché ty chu-tu chiu trach nhiém,
mot md hinh thay doi v& mit vin hoa co tinh thdng tri d6 13 phat trién vin héa dinh
gia (Culture of Assessment hodc Evaluation Culture).

Vin hoa danh gia dugce dinh nghia 1a mot moi truong to chiic trong d6 nhitng
quyét dinh duoc dua ra tir cac dir kién, nghién ctru va phan tich, va la noi ma cac
dich vu duoc hoach dinh va phan bd theo nhiing cach nham tbi da hoa cac két qua
tich cuc va nhitng tac dong ddi voi cac khach hang va cac cd dong. Hé thong danh
gia chiu anh hudéng va dugc xac dinh bdi nglr canh van hoéa, chinh tri xa hdi cua
tirng qudc gia, timg dia phuong. Viée tao 1ap va hoan thién nén vin hoa danh gia 1a
mdt hoat dong khd mdi mé trong hé thong gido duc dai hoc va dang ngay cang tro
thanh mot su nghiép phd bién (Aponte 1998).
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Vin héa danh gia 1a thudc tinh ciia nhimng t6 chirc noi ma tat ca can bo nhan
vién cua don vi quan tam dén viée biét cac két qud ma ho tao ra va vi¢c cac thanh
qua nay lién quan nhu thé nao dén ki vong ctia khach hang. St ménh t6 chirc, cac
gia tri, cac cAu tric va cac hé théng tap trung vao viéc ung hg hanh vi thyc hi¢n va
hoc tap (Lakos & Wilson 2002). Trong y nghia ndy, vdn hoa danh gid con c6 nghia

13 vin hoa chét luong.

Thuc vay, van hoa danh gia hién hiru & nhiéu quéc gia la mot qué trinh dinh
huéng ra quyét dinh (a decision-making oritented process). Nén vin hoa ndy chi
yéu duoc t6 chirc va cu tric dé dua ra nhitng phan doan, nhiing ddnh gia vé chat
lugng hoat dong cua nha truong, vé hiéu qua cua vi¢c hoan thanh cac so mang. H¢
thong danh gia bao gdm cac tién trinh danh gia dé thu thap va ly giai thong tin cho
nhirng muc dich ra quyét dinh trong d6 c6 tién trinh kiém tra mot cach hé thong; tién
trinh Iugng hoa va chon lgc ti€u chi dé xac dinh chat luong va tinh hop ly cta tién
trinh thuc hién (Aponte 1998).

Trochim (2006) nhdn manh trong tdm cta tién trinh phat trién hé théng danh
gid trong cac linh vuc hoat dong cua nha trudng 13 viée hoc tdp va phat trién, nhung
vi€éc xem xét va giai thich cong viéc va thuc thi trdch nhi€ém ciing khong dugc bo
gua. Mt kinh nghiém quy bau da dugc duc két d6 1a thuc hién dan chu hoa véi
nhirng hoat dong va thanh vién trong nha truong. Nén vin hoa danh gia sé& khong
phat trién néu su giao tiép - trao doi khong duogc thuc hién theo hinh thuc ddi thoai
noi ma tat ca cic bén dugc nghe va noi. Trong van hoa danh gia, quyén luc duoc
phan sé, viéc tiép can thong tin d& dang va viéc dé ra quyét dinh coi mo, thoang
dang. Cac muc dich cua nha truong trd thanh cau héi va cudc thdo luan trong lac su
thay doi duogc tao ra tir viée tich cyc tham gia ctia c&c cong dan nha trudng, chi
khong phai do tir trén ap dat xudng. Diéu ndy c6 nghia 13 nha truong va cc thanh
vién ctia nd ¢6 mot sy cam két hd twong vdi nhau vi su phat trién ctia moi thanh vién
nha trudong. D6 voi gido vién, diéu nay c6 nghia 13 ho phai roi khoi thap nga riéng
1¢ cua minh, m& canh ctra cua 16p hoc va thoai mai thu nhan véi nguoi khac, thé

hién mot su tan tuy va cam két phat trién chuyén mon.
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Aspinwall et al. (1992) va Lakos & Wilson (2002) dua ra mot md ta cu thé
hon vé nhitng dic diém cua cac thanh vién trong nhitng don vi c6 vin hoa danh gia.
Céac dic diém do 1a: (1) chép nhan vi¢c dp dung danh gia; (2) hiéu tai sao don vi ap
dung danh gia; (3) co thé thiét ké hodc dua ra tu van vé viéc thiét ké nhitng danh gia
can thiét; (4) st dung két qua danh gid, dic biét 1a dé tng ho thay ddi va phat trién
(5) c6 su lién tuc va kién tri giao tiép voi cac thanh vién trong don vi vé viéc danh
gia nhu cau, thanh qua chit luong va céc bién phéap thuc hién; (6) dir li€u va phan
hoi lién quan dugc déu din tap hop, phan tich va sir dung dé dé ra nhitng viéc uu
tién can thuc hién, phan bd cac nguén luc va dé ra cac quyét dinh.

Wonycott-Kytle, Angel M.; Bogotch, Ira E. (1997) ciing di tom tit mot so
phuong huéng dic trung nham thay doi vian héa nha trudng dé thuc hién cai cach
gido duc hiéu qua. D6 1a suy nghi va xem xét thyc tién hién tai vaqua kha; tham gia
V&0 cac hoat dong phét trién c6 muc dich, lién tuc vatoan dién, té 1ap lai cac vai tro
nhim hudéng dén sy hop téc; va cong nhan khen thuong va nhitng kiéu khich 18,
dong vién bang vat chat. Véi quan niém cu thé vé md hinh phét trién nén vin hoa
danh gia nhu vira néu trén, cac nha nghién ciru ciing nhu nhirng nha lam chinh sach
cai cach céch gido duc di dua ra nhiéu hé thdng céc bién phép thuc hién nham hinh
thanh va phét trién van hoa danh gia (Lakos & Wilson, 2002; Murphy 1991; Board
of Governers 2004; Kentucky Uni 2006).

Tom lai c6 thé ding két luan cia Fink & Stoll (1998: 318) dé khél quét vé mo
hinh “thay dbi vin hoa”. Theo t&c gia nay, dé thuc hién thanh cong mo hinh thay doi
vian hoa, nhiéu yéu t6 khac nhau can dugc mang ra xem xét. M6 hinh thay d6i van
hoa |a mot cach tiép can ddi véi sy thay d6i, tim kiém dé tao ra nhitng két ndi co
tinh chat sinh théi giira c&c muc dich cua gido duc, giita nhitng gia tri t6 chuc cua
nha truong ciing nhu nhitng ciu trdc, nhitng vin hoa, su lanh dao va cdng viéc va
cudc sdng cua ngudi giao vién. Do 1a tién trinh danh gia qua trinh day hira hen cho
su cai cach giao duc dai hoc theo hudng tu chu - tu chiu tréch nhiém.

Nhu tya sach cua téc gia Fink & Stoll (1998), “néi d& hon lam”, viéc tim hiéu
nghién ciru so sanh, ké thira nhirng thanh tyu nghién ctu gido duc caa thé gidi ciing
nhu hoc tap kinh nghiém thuc hién caa ho 13 diéu d& dang hon 1a viéc ép dung
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nhitng thanh tueu 4y vao thuc tidn gido duc nude nha. Dic biét khi viéc @ng dung ndy
con phai tinh dén dic thu vin hoa, kinh té vaxa hoi cua gido duc dai hoc Viét Nam.

Thuc té, quan diém nhian manh vé tinh qué trinh, tinh phét trién caa qua trinh
bao dam chit luong dao tao dai hoc chi dugc thuc hién thanh cong khi moi thanh
vién cta nha truong san 1ong va chan thanh tham gia vao céc qua trinh gido duc, sin
long va chap nhan duong dau voi cudc xem xét ky ludng vai trd va trach nhiém coa
minh, ciing nhu tan tuy, cam két hoc tap va phét trién ning luc chuy@én mon subt doi
(CABE, 2005). Do vay, trong pham vi mdi nha trudng, bén canh nhirng nghi su ban
bac vé co ché, nguon luc, quy dinh, to chirc, viéc st dung ngdn quy... nham hudng
dén thyc hién chu truong tu chu - tu chiju tréch nhiém, nhat thiét phai co nhitng nghi
su ban vé phuong cach tao sy thay ddi nhan thac, niém tin va thai do trong doi ngil
théng quatién trinh xay ding va phét trién vian hoa danh gia. Céc chién lugc vabién
phép thyuc hién thay d6i vin hoa, thay d6i con ngudi can dugc nghién ciru va xac lap
trén co s 1y thuyét vé hoc tap va ddo tao tién tién da va dang duoc &p dung hién
nay, tranh 16i hoach dinh kiéu tu phét, kinh nghiém chi nghia hoic theo nhitng
khudn mau c6 san bai 1& bat ky nhitng tac dong gi dén tri tu¢, nhan thic, hanh vi -
thai do niém tin ciia con ngudi ludn ludn 1a nhitng tién trinh mang ¥ nghia gido duc.
Hién nay, hai Iy thuyét duoc &p dung phé bién trong gido duc ngudi 16n d6 13 “Hoc
tap bién d6i” (Transformative Learning Theory) va “Cach tiép can phan anh”
(Refective Approach).

Ly thuyét hoc tap bién d6i 1& mot khuynh hudng gido duc ngudi 16n xem xét
nhitng quan diém giup cho nguoi 16n 6 thé di chuyén khoi mot kién thirc thirc han
ché vé nhitng diéu ho da biét ma khong co y thic phé phan, kién thirc nay thuong
bat nguon tir van hoa, tir nhitng dinh ché 1au doi, tr nhitng hanh vi mang tinh chat
théi quen, tir co ché, to chirc, chinh séch x& hoi... Hoc tap bién ddi duge xem nhur
mot qua trinh mang bdn thude tinh khac nhau nhung c6 lién quan mat thiét va tuong
téc voi nhau: (1) ndng cao Y thic, (2) tich cuc suy nghi va phan anh, (3) chuyén doi
vaphét trién, va (4) tinh ca nhan va dan chu (Mezirow, 2000).

Tién trinh hoc tap theo quan diém cua ly thuyét duoc “cong thic hoéa” nhu
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Ho (ngwoiNoi ho muon hoacDi dén noi hg muon
hoc) & dau can dén/co mat hoic can dén

Cong thirc caa tién trinh hoc tap trén chi ra rang viéc hoc tap/bdi dudng doi
ngil can duoc ca thé hoa cao do va nhit thiét phai duoc két ndi vaoi khung hoic gigi
han hiéu biét ciing nhu nhitng quan hé cua ngudi hoc. Bén canh dé, céng thirc ndy
cling chi ra rang tat ca cac hoat dong hoc tap boi dudng cudi cling dan dén mot kiéu
hanh dong nio d6. Nhitng hanh dong d6 c6 thé miéu ta theo chudi nhu sau:

Nhin nhan lai hé théng hanh vi, théi quen va niém tin —
chuyén déi nhan thic — thay ddi hanh déng trong thuc tién — tao
nén chat luogng gido duc.

Tom lai, viéc cai tién vé mat to chire, cau tric, ndi dung hoat dong theo dinh
huéng tu cha - tu chiu tréch nhiém chac han s& 1a mot qua trinh phic tap. Day 1a vi
cac van hoa, von c6 xu huéng bao thu va ty tha. Céc luc luong vin hoa khuyén
khich con ngudi bédm vao nhitng ciu trdc quen thude da duoc thanh 1ap tir trude, vi
Vay cudc cai cach vé co cau chi o tién hanh va dat duoc tiém niang cta minh khi nd
duoc trién khai ciing véi su thay doi vé vin hoa (Hastings W.; Squires D 2006).
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MOT SO GIAI PHAP VE CONG TAC TO CHUC, QUAN LY BO
MAY, CAN BO TAI TRUONG CAO PANG CONG PONG CA
MAU TRONG TIEN TRINH THUC HIEN QUYEN TU CHU -
TU CHIU TRACH NHIEM

Nguyén Binh Pdng"- Pham Quang Huynh*- Dwong Thu Thiiy®

Trieong Cao ding Céng dong Ca Mau

Nhu ching ta da biét, bat cr mot don vi trudong hoc nao du nhod hay 16n, rong
hay hep thi vAn dé quan tdm trudc tién phai 13 van dé quan 1y bd may, doi ngii can
b0, giang vién (trong d6 dac biét quan tam dén chat lugng day va hoc), van dé thuc
hién nén nép, dao duec, tac phong cua hoc sinh - sinh vién va cac van dé khac. Khong
ngoai trir quy ludt ay, trudng Cao dang Cong dong Ca Mau (CBCDCM) ciing ludn
dat van dé quan 1y bé may, doi ngli can bd, giang vién, trong dé dac bi¢t quan tdm
dén chat luong day va hoc 1én hang dau; dong thoi, nha trudng cling chd trong téi
viéc tao mdi trudong hoc tap nghi€m thic, lanh manh, tao bau khong khi trong lanh,
mot canh quan sach s€, thodng mat cho hoc vién, sinh vién trong gid hoc va gid
chol.

Nhitng hoat dong vé cong tic quan 1y hoc vién, sinh vién, trong thoi gian qua,
phong Pao tao, phong Quan 1y sinh vién, phdi hop v6i Poan trudong thuong xuyén
1én cac ké hoach phat dong thi dua hoc tip va rén luyén nhan cac ngay 18 16n; cac
dot phat dong cta don vi nhu: Mua thi nghiém tac, Ngay thr bay tinh nguyén... da
dat dugc mot sb két qua rat dang dugc ghi nhan. Poan thanh nién da c6 bao céo
trong Hoi nghi tong két nim hoc tai don vi va Poan cap trén. Riéng cong tac quan 1y
bd may can bg, do madi duge thanh 1ap khong lau (tr TT gido duc thuong xuyén) nén
chung toi con gip bét cap trong van dé to chirc quan 1y bd mdy, can bg, vi vay trong

Hoi nghi hom nay, ching t6i ciing manh dan néu 1én mot sd giai phap vé phét trién

! ThS - Hiéu truéng
2CN
®Ths
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d6i ngii giang vién cua trudng da va s& 1am trong thoi gian qua va sip tdi nham chia
sé vanhan duoc gop ¥ cua toan thé qui vi.

Sau thoi gian ngén khi dugc thanh 13p va chinh thic di vao hoat dong, voi su
nd luc ¢b géng, tich cuc chudn bj vé moi mit cia tap thé can bo, gi4o vién, nhan
vién va hoc vién, sinh vién nha truong, cung véi sy chi dao kip thoi cia Bo Gido
duc va Pao tao, UBND tinh Ca Mau, sy gitp do cua cdc Ban nganh dia phuong, su
lién két hd trg vé chuyén mon cua cac truong Pai hoc (BPH), Cao déng (Cb), trudong
CPCBCM lubn ludn cb ging trong viéc hoan thanh st ménh ctia minh 1a: ... luén
tao moi co hgi va dap ung nhu cau hoc tap suot doi cho cong d(;ng; dao tao, boi
dwong da nganh, nguon nhdn liec ¢6 chdt lwong, & trinh dé6 CP va cdc trinh dé thap
hon; lién két dao tao PH, ddo tao lién thong tir trung cdp(TC) |én CP va BH, vii
cdc phirong thire ddao tao chinh quy, vira ldm vira hoc; phéi hop véi gia dinh, xd héi
va hop tdc quoc té, nghién citu khoa hoc va chuyén giao cong nghé, ing dung tién
bé khoa hoc kj thudt ddp veng yéu cau phdt trién kinh té — xa hoi trong thoi ky c¢éng
nghiép hod-hién dai hod va héi nhdp qudc té; xdy dung va phat trién déi ngii cdn
bé quan Iy, gidng vién va nhdn vién di vé sé lwong, dat chudn vé chat lwong va

dong bo vé co cau.

Truwong CPCDCM khéng ngirng phdn dau tré thanh mét truong chat lwong

cao, xung dang voi sy quan tam cua Pang, Nha nwdc va nhan dan”.

Chinh vi vay, viéc tiép tuc hoan thién co ciu to chirc va nhan sy, phu hop yéu
cau phat trién; dio tao va bdi dudng ning cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cho
doi ngti can bd quan ly, giang vién; md rong quy mod, da dang hda cac loai hinh,
phuong thirc dao tao & bac CP va TC; ting cuong trong bdi dudng cip nhat kién
thie, nhat 1a ngoai ngit, tin hoc va lién két dao tao; khong ngurng doi méi phuong
phap day, hoc nhim ning cao chit luong dao tao, dap Gmg yéu ciu ngay cang cao
ctia xd hoi; tich cuc trién khai du an xay dung trudng va ting cuong trang thiét bi
phuc vu cho hoat dong day hoc, dua hoat dong ctia nha trudong sém di vao 6n dinh
theo quy dinh cua nganh va cta dia phuong trong xu thé d6i méi dat nudc va hoi
nhap nén kinh té thé gioi. Dé lam duoc viée nay, chung t6i da va s€ thuc hién nhiing

nhi€ém vu cu thé sau:
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|. NHIEM VU CU THE
1.1. X4y dung va hoan chinh h¢ théng vin ban phap ly
1.1.1. Yéu cau

- Xay dung va hoan chinh hé thdng vin ban phap 1y cua truong 1a viée cu thé
héa cac van ban phép luat vé linh vuc giao duc vao hoat dong cua nha truong, nham
tao né nép quan ly chat ché va td chirc thuc hién co6 hiéu qua moi hoat dong.

- Xay dyng va hoan chinh hé théng vin ban phap 1y cua truong, 13 sy tap
trung tri tué cua can bo, giang vién, nhan vién; doi hoi tu duy khoa hoc va su lao
dong nghiém tuc.

1.1.2. N¢i dung

- Pang ky v6i co quan tham quyén vé viéc xay dung Quy dinh chuc ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc cua truong; xay dung Chién luogc phat trién
clia truomg giai doan 2010 — 2015 va dinh huéng dén nim 2020.

- Xay dung va ban hanh Quy dinh 1& 16i 1am viéc cua cac bd phan truc thudc
truong; cac quy dinh, quy ché vé cac hoat dong chuyén mon;...
1.2. Cong tic dao tao, bdi dudng va lién két dao tao
1.2.1. Quy mé dao tao, bdi duwdng va lién két dao tao
- Quy md do tao 1a cin cr co ban nhéat dé xac dinh yéu cau vé doi ngii giang
vién cta truong. Theo Pé an thanh 1ap truong CDCPCM, Quy md dao tao cla

truong dugc du bao 1a 4.600 hoc vién, sinh vién, va téng s6 HV-SV & tit ca cac loai
hinh dao tao, bdi dudng va lién két ddo tao 13 10.600 ngudi.

Tuy nhién, dén thang 4/2008 trudng mai duge cong bd thanh 1ap; cin cir tinh
hinh thuc t& va kha ning phat trién, c6 thé du bao vé co cau, quy mé HV-SV ¢ tat
ca céc loai hinh dao tao, bdi dudng va lién két dao tao dén nam 2010 nhu sau:

Bang 3.1: Co ciu va qui mé dao tao
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Nim 2008 Niam 2009 Nim 2010
A. Nhém Cao [Con | CP |TCN | Coén | Cao | TCCN | Céong
nganh dao dan | g g ding
tao
1. Kinh té 100 | 100 | 100x2 | 100 | 300 | 100x | 100x2 | 500
3
2. Tin hoc 100 | 100 | 100x2 | 100 | 300 | 100x | 100x2
500
3
3. Ngoaingit | 100 | 100 | 100x2 200 | 100x | 100 400
3
4. Nubi trong 100 | 100 | 200
Thuy san
5. Ché bién 100 | 100 | 200
Thuy san
Cong A 300 | 300 | 600 | 200 | 800 | 1.100 | 700 | 1.800
B. Day nghé, 1.000 1.000 1.800
boi duwdng
C. Lién két 5.742 5.808 6.000
dao tao dai
hoc
1. Vira lam 3.964 3.920 4.000
vura hoc
2. Tir xa 1.778 1.888 2.000
Tong 7.042 7.608 9.600
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(A+B+C)

- Nhu vdy, quy mé dao tao & nam 2010 1a 1.800 HS-SV (tang 1.500 HS-SV
so voi ndm 2008); day nghé va bdi dudng ¢ nim 2010 1a 1.800 HV (ting 800 HV so
vo1 nam 2008).

- Lién két dao tao PH vira 1am vira hoc ndm 2010 13 6.000 HV-SV (ting 192
HV-SV so v61 nam 2008).

Tong cong s6 lidu vé quy md dao tao, lién két dao tao va boi dudng & nam
2010 1a 9.600 nguo1i (tdng 2.558 nguoi so véi nam 2008).

1.2.2. Phwong thirc dao tao va lién két dao tao
1.2.2.1. Vé dao tao

- Nam 2008 truong chi dao tao 03 nganh ¢ bac Cb theo phuong thuc chinh
quy.

- Nam 2010 truong s€ dao tao 05 nganh & bac CD va 05 nganh ¢ bac TC theo
phuong thirc chinh quy va vira lam vira hoc. Cac 16p dao tao theo phuong thirc vira

lam vtra hoc dugc mo tai truong hodc lién két mo tai cac trung tim GDTX huyén.
1.2.2.2 V¢ lién két dao tao

- Bac PH: Duy tri cic 16p hién c6; mdi nim dé nghi UBND tinh cho phép
lién két dao tao theo phuong thirc vira lam vira hoc voi sb luong 600 sinh vién; mo
rong lién két dao tao theo phuong thirc tir xa, dén ndm 2010 udc dat 2.000 hoc vién.

Tong sé sinh vién PH lién két dao tao theo phuong thirc ngoai chinh quy dén
nam 2010 udc dat 6.000 nguoi.

- Ngoai ra, nha truong con lién két véi cac truong PH, mo cac 16p dao tao,
bdi dudng da phuong thic & trinh d6 dudi DH.

1.3. V& nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé va quan hé quoc té

193



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

1.3.1. Vé nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé

- Nghién ctru khoa hoc trong nha trudng 13 gin dio tao va nghién ctru khoa
hoc, trién khai cac hoat dong khoa hoc cong ngh¢, cac dich vu khoa hoc cong nghé¢
phuc vu nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, an ninh, qudc phong.

- Pén nam 2010, tit ca giang vién déu c6 dang ky va thuc hién dé tai khoa
hoc cua c4 nhan hodc theo nhom, boi day 1a mdt trong hai nhi€ém vu trong tam cua
giang vién. Ngoai ra, can bo, giang vién c6 thé dang ky dé tai khoa hoc cép tinh, cap
bd.

1.3.2. Vé quan hé quoc té

- Truong CBCDCM thuc hién quan hé quéc té theo muc g, tiét 2, diéu 8 cua
Piéu 1¢ trudng CP, trong khuon khd quy dinh cta phap luat, nham day manh cac
hoat dong trong nha trudng, tiép cin v6i nén gido duc tién tién trén thé gidi.

- Quan hé qudc té cua truong CDCPCM, bude dau thuc hién & viéc théng
qua Hiép héi CBCD Viét Nam, B GD&DT, céc t6 chirc chinh tri, xa hoi hop phap
trong nudc dé tim sy hd tro vé& giang vién 1a nguoi nude ngodi; cac du an hd trg vé
gido duc va dio tao; ddo tao bdi dudng ddi ngili giang vién,... phan ddu dén nim
2010, truong CPDCHCM sé& c6 duoc su hd trg tich cuc trong quan hé quéc té.

1.4. Tiép tuc hoan thién co cau to chirc va nhan su
1.4.1. Yéu cau vé doi ngii can b0, giang vién, nhan vién

DPén nim 2010, s6 luong sinh vién cua trudng tir sd lidu vé quy mé dao tao,
bdi dudng theo bang 3.1, sau khi quy doi (theo Cong vin s 1325/BGDPT-KHTC)

sé€ la:
1.100 + 0.5(700 + 1.800) = 2.350 nguoi

Day cling chinh la thong s6 co ban d€ du bao yéu cau vé doi ngli giang vién
cua truong.
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Ngoai quy mé dao tao, trudmg con thuc hién lién két véi cac truong PH, dao
tao cac 16p PH vura lam vira hoc va tr xa, véi du bao dén nam 2010 la khoang
6.000 ngudi. Nhu vay, tong s6 sinh vién & cac loai hinh dao tao cla trudng vao thoi
diém nam 2010 khoang 9.600 ngudi. Tuy viy, s6 liéu vé lién két dao tao khong phai
14 co s tinh toan vé phat trién doi ngii giang vién cua truong.

Theo Chién lugc phat trién gido duc 2001-2010 thi yéu cau vé doi ngii giang
vién cac co s¢ gido duc DH 1a 20 sinh vién/gidng vién; trong d6 c6 40% giang vién
c6 trinh d6 thac si va 25% giang vién c6 trinh do tién si. Nhu vay, theo quy dinh cua
Bo GD&PT, du bao vé doi ngil giang vién dén nam 2010 phai dat duoc mdt sb tiéu

chi co ban nhu sau:

Bing 3.2: Du b4o nhu ciu ddi ngii CB, GV, NV dén nim 2010

Can bd, giang vién bién ché
Dang
CB, NV . A
. . | Giing Thac si | hoc Tien si
Tong so vién (= 25% Thac si
GV)
Nam 2008 44 23 21 9 8 01 NCS
Nam 2010 148 118 30 47 30

- Kha ning dap tng vé d6i ngii nhu trén 1a khong thé; do vy, néu chi tinh
kha niang dap tng 60% giang vién bién ché, con lai 40% giang vién 1a d6i ngil can
bd quan ly va giang vién thinh giang thi:

SO liéu can c6 veé ddi ngii can bg, vién chuc dén nam 2010 1a: 101 nguoi,
trong do:

+ S4 luong giang vién: 71 ngudi (thac si: 28 ngudi, tién si: 18 nguoi, con lai
labH).

+ Can b0, nhan vién phuc vu: 30 nguoi.
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+ Ngoai ra, trudng con thuc hién hop ddng lao dong ngoai bién ché & mot

sO cong viéc gian don.

- V&1 sy tinh toan nay, néu duoc su quan tam tich cuc cua lanh dao tinh va
cac nganh chirc nang, thi nha truong c6 thé dap ung duoc sé luong bién ché 1a 101
ngudi; nhung vé co ciu theo trinh do d6i ngii giang vién 1a thac si, tién si thi trong
hon mdt nam nita, v&i quyét tAm cao, nha truong chi co thé dép mg dugc khoang
20 thac si va tir 03 dén 05 tién si.

1.4.2. Yéu cau vé by may to chirc

T Dé an thanh lap truong CDCPCM, tir co cdu va qui md ddo tao va yéu
cau vé do6i ngil can bo, giang vién, nhan vién nhu phan tich ¢ trén, cho ta phép so

sanh vé bo may to chiic ctia truong nam 2008 va doi hoi dén ndm 1010 nhu sau:

Bing 3.2: Co céu td chirc b§ may ciia trueong CPCPCM

Nam 2008 Nam 2010
PON VI HANH CHINH PON VI HANH CHINH

1. BAN GIAM HIEU 1. BAN GIAM HIEU

2. Phong T6 chtrc - Hanh chinh 2. Phong T6 chirc — Hanh chéanh

3. Phong Pao tao 3. Phong K¢é hoach — Tai vu - Thiét bi

4. Phong Quan 1y khoa hoc 4. Phong Dao tao

5. Phong Quan 1y sinh vién 5. Phong Quan 1y khoa hoc va Quan hé
Qudc té
6. Phong Cong tac sinh vién
7. Phong Thanh tra, Kiém dinh chat
luong va Khao thi
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CAC TO CHUC PHUC VU PAO
TAO

CAC TO CHUC PHUC VU PAO
TAO

1. Trung tam Ngoai ngtt — Tin hoc
2. Trung tdm Lién két dao tao

3. Trung tdm Nghién ctru khoa hoc va

chuyén giao cong nghé

CAC KHOA, BO MON THUQC
TRUONG

CAC KHOA, BO MON THUQC
TRUONG

1. Khoa Co ban

2. Khoa Chuyén nganh

1. Khoa Co ban

2. Khoa Chuyén nganh

3. T6 Gi4o duc chinh tri

4. T6 Gido duc thé chat va Gido duc

qudc phong

- Nhu vay, nam 2008, truong c6 6 phong, khoa; nhung dén nam 2010, nhu
cau can co 1a 13 phong, khoa, trung tm truc thudc truong. Py 13 yéu ciu bat budc
theo céc tiéu chuan dénh gia dam bao chit luong gido duc truong CP theo Quyét
dinh 66/2007/QD-BGDDT cua B GD&DT, ciing nhu Pé an thanh lap truong da
néu. Ngay tir biy gid, trudng phai chuin bi cac diéu kién dé trinh UBND tinh quyét
dinh vé co ciu td chire cua truong lam co so dé thyuc hién céac chirc nang va diéu

hanh hoat dong ctia minh.
1.5. Cac cbng tac khac

- Xac dinh cac mat cong tac khac trong nha trudng déu phuc vu cho nhiém vu
trong tam 1a hoat dong day va hoat dong hoc.

- Cong tac hanh chinh, tong hop, cong tac tai chinh, quan 1y sinh vién, y té
hoc dudng, quan ly co s& vat chét, quan tri... déu la nhiing hoat dong can thiét, ma
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thiéu nd thi moi hoat dong trong nha truong déu khong van hanh duge. Mdi mit
hoat dong déu duoc xay dung ké hoach, chi dao thuc hién ky quyét dé dat dén su
ddng bo, thong nhat.

Il. NHUNG GIAI PHAP TRONG TAM

2.1. Nang cao nhan thirc chinh tri va tw twéng trong can bg, vién chirc va
nhan vién

- Quan triét day du va siu sic cac chu truong ctia Pang, chinh sach va phap
luat cia Nha nudc cho do1 ngili can bo, vién chirc va nhan vién, lam cho moi ngudi
nhan thirc ding vai trd trach nhiém ctia minh d6i v6i nha trudng ma khong nging
phén d4u vuon 1én hoan thanh xuét strc nhiém vu. Phat huy strc manh tap thé, vai
trod cua can b, dang vién va can b chu chét trong nha truong dé 1anh, chi dao tot
moi mat hoat dong; xay dung tap thé doan két, gén bo, cong d@)ng trach nhi€m, cung

ganh vac cong viéc chung.

- Tich cuc huong ung cudc van dong: “Hoc tap va lam theo tAm guong dao

dtrc H6 Chi Minh” va cac cudc van dong 16n trong nganh gido duc.

2.2. Quan triét quy ché to chtrc va hoat dong cua trudng, cac bd phan xay dung
Quy dinh 1& 16i hoat dong cua bd phén, cac quy ché hoat dong phuc vu cho hoat
dong cua trudong, thuc hién dang quy trinh va tham dinh, ban hanh 1am cén ct thuc

hién;

Thanh 1ap Ban x8y dung Chién lugc phat trién cua truong giai doan 2010 —
2015 va dinh hudng dén nam 2020; phan cong nhi€ém vu cu thé cho tirng bo phan,
canhan va tao diéu kién vé nhan luc, kinh phi, phuong ti¢n, thoi gian cho viéc thuc
hién. Cha ¥ 1am tot cong tac du bao, 1a co sé tién quyét cho viéc xay dung Chién
luge phat trién cta truong giai doan 2010 — 2015 va dinh huéng dén nim 2020.

2.3. Giai phap vé phat trién doi ngii giang vién

- Str dung c6 hiéu qua doi ngii can bo giang vién hién co gém 44 nguoi; trong
d6 ¢6 01 nghién ctru sinh, 07 thac si, va 09 nguoi dang hoc sau BH.
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- M1 giang vién thinh giang tu cac co s¢ dao tao, cac co quan, don vi trong
tinh; moi giang vién thinh giang tir cac truong PH méi ky két hop tac phat trién,
trong d6 c6 cam két hd tro d6i ngii giang vién cho truong CDCHCM.

- Tiép tuc thuc hién chinh sach “trai tham d6” (tinh da ban hanh van ban veé
chinh sach dao tao, thu hut ngudn nhan lyc) dé thu hut nhitng tai ning tré, cac nha

khoa hgc, giang vién c¢ trinh do cao tir noi khac vé truong.

- Tu vigc xdy dung cac chic danh cong viéc, nha truong tham muu vé1 So
No6i vy, trinh UBND tinh vé€ vi¢c giao chi ti€u bién ché hang nam cho truong ddm

bao s0 lugng va co cau theo chirc danh cong viéc.

- P6i méi trong cong tac tuyén dung giang vién; c6 chinh sach thu hut nhiing
sinh vién tot nghiép loai khd, gioi cua cac truong PH vé truong ciing nhu thu hut
cac nha khoa hoc, giang vién noi khac vé tham gia cong tac giang day, nghién ctru &

truong dudi cac hinh thirc khac nhau.

- C6 ké hoach qui hoach dao tao bdi dudng bang ngudn tai chd, bao gdm ca
tuyén chon bd sung luc luong giang vién tir sé can b khoa hoc & cic co quan, don
vi trong tinh. Déng thoi, hang nim don vi van chon loc, dua can b, giang vién co
nang luc, phém chit di dao tao, boi dudng & bac sau DH.

- B6i dudng nghiép vu dé chuan hoa theo mi ngach giang vién; bdi dudng
kién thirc ngoai ngft, tin hoc cho d6i ngii nhiam giup ho tiép cin nhanh véi nhitng
tién bo khoa hoc phuc vu cho hoat dong giang day, nghién ctru khoa hoc.

- Quan ly doi ngii giang vién bang khdi luong va chit lugng cong viée, ciing
nhu viée chap hanh quy ché nha truong, quy ché chuyén mon va sy rén luyén dao
duec, phém chit nha giao, tinh than tu hoc, sang tao.

2.4. Giai phap vé viéc hoan thién té chirc, b may nha truong

- Lanh dao trudng tich cuc trong viéc tham muu véi S& Noi vy, trinh UBND
tinh phé duyét vé viéc thanh 1ap mdi cac phong, khoa, trung tam truc thudc truong
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dé dam bao cho yéu ciu hoat dong theo quy dinh ctia B6 GD&PT va Dé an thanh
1ap truong.

- Boi dudng can bg du ti€u chuan theo quy dinh, thyc hién ding quy trinh dé
bd nhiém céc chitc danh lanh dao nham dam duong t6t nhiém vu duge phéan cong.

2.5. Giai phap vé cong tac dao tao va nghién ctru khoa hoc

- Thuc hién viéc xay dung chuong trinh hoc cac nganh hoc ¢ h¢ Cb, TC dé
md mi nganh dao tao dap ung mot phan yéu cdu vé ngudn nhan luc cho dia

phuong.

- Pa dang hoa cac phuong thiic dao tao Cb, TC: chinh quy, vira lam vura hoc,
mo tai trudng va dia ban bén ngoai truong; thuc hién dao tao lién thong tir trung cap
|én Cb va bH.

- Quan ly tdt hoat dong lién két dao tao hién co; tich cyc tham muu véi
UBND tinh trong viéc duy tri hoat dong lién két dio tao gitta trudng véi cac co sé
dao tao trong nudc theo tinh thin Quyét dinh 42/2008/QD-BGDPT cua Bo truong
B6 GD&DT; tir d6 giao chi ti€u lién két dao tao PH hang nam cho trudng, nham
phat huy t6t kha ning ctia don vi, gop phan cung cip ngudn nhan luc cho tinh nha;
dam bao cho viéc thuc hi¢n Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua Chinh phu, theo Quyét
dinh ctia UBND tinh giao cho trudong la don vi su nghi€p co thu.

- Thyc hién c6 hiéu qua cac van ban ky két hop tac phat trién giita truong
CPCDCM véi cac truong DH, nham tranh thu sy giap d& co6 hiéu qua cua cic
truong DH ddi véi truong CDCDCM vé cac ndi dung di ky két hop tac: dao tao boi
dudng doi ngti giang vién, dao tao nguén nhan lyc, ho tro ddi ngil giang vién, hd trg
vé co s& vat chat va hd tro trong hoat dong quan hé quéc té.

- Khong ngimng d6i mdi ndi dung gido trinh day hoc, xay dung chuong trinh
hoc va d6i méi phuong phap day va hoc; két hop phuong phép truyén théng véi
phuong phap day hoc hién dai, nham phat huy tinh cha dong, sang tao ctia nguoi
hoc, tao thdéi quen tu hoc, tu nghién ctru trong hoc sinh, sinh vién. Quan ly chat ché
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nén nép, ky cuong trong nha trudng dé rén tinh ky luat trong hoc sinh, sinh vién,
gdp phan nang cao chit luong dao tao.

- Hoan thién quy ché vé cong tac nghién ctru khoa hoc cua trudong; lam cho
d6i ngii giang vién nhdn thic rd coéng tac nghién ciru khoa hoc 13 nhiém vu bat
budc; thong qua d6 1a didu kién dé giang vién tu nghién ctru, tu bdi dudng kién thirc
cho minh. Pdng thoi phai gan nghién ctru khoa hoc véi thyc tién, tranh hinh thuc, 1y

thuyét sudng va ing dung, st dung c6 hi¢u qua cac dé tai khoa hoc.
2.6. Giai phap vé cong tac quan ly

- Tang cuong su lanh dao cua chi bo Pang trong nha truong, dé hoat dong

cua truong dat dén muc ti€u dé ra phu hop vdi chién luge cia Nganh va cua Tinh.

- Lanh dao nha truong chi dong trong cong tac quan ly, diéu hanh moi hoat
dong trong nha truong; thuc hién tot cac chirc ning quan 1y, xdy dung chién lugc

tuyén bd stt ménh, hoach dinh ké hoach, to chire, chi dao va kiém tra.

- Thue hién tbt viéc phan cip, phan quyén trong quan 1y, nhdm phat huy tinh
chu dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, dam chiu trach nhiém cua céc cép quan ly.

- Phéi hop tét cac hoat ddng cua nha trudng véi cac doan thé trong viée thyc

hién nhiém vu chinh tri cua truong.

- Tang cuong hoat dong thanh tra, t danh gid dam bao chat luong gido duc;
tich cuc trong viéc kiém tra, diéu chinh kip thoi nhitng sai sot, khiém khuyét va bd
sung ké hoach nham dat dén su hoan thién.

Trén day 1a mot s6 viéc da lam va s& lam trong thoi gian qua va sip ti cia
truong CDCPCM. Vi nhitng nhiém vu va giai phap cu thé dé ra. Xin duoc chia sé
vanhan y kién gop y tir Hoi nghi.
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KINH NGHIEM TU CHU TRONG THUC TE
GIANG DAY BO MON CO SO VAN HOA VIET NAM
O HOC VIEN QUAN LY GIAO DUC
Lé Thj Tuyét Hanh'

Hoc vién Quan ly Gido duc

1.M& dau:

Trudce bdi canh trong nudc va qué)c té c6 nhiéu thay doi, dac biét 1a su phat
trién cua khoa hoc, cong nghé¢ da dua nhan loai qua do sang nén kinh té tri thuc
trong mot xu thé toan cAu hoa manh mg, dit ra nhirng thoi co va thach thirc méi,
Pang va Nha nude ta di xac dinh rd tim quan trong cta gido duc - ddo tao va khoa
hoc - cong nghé, coi d6 1a qudc sach hang dau trong chién lugc phat trién kinh té-
x3 hoi hién nay. Nghi quyét 14/2005/NQ-CP cua Chinh pht vé d6i méi co ban va
toan di¢n gido duc Pai hoc (PH) Viét Nam giai doan 2006-2020 ra doi, tap trung
giai quyét mot s6 nhiém vu cap bach trong giai doan 2006-2010, xac dinh mét trong
nhirng nhiém vu va giai phap trong tim 13 doi mdi co ché qudn Iy, chuyén cic co
sé gido duc PH cong Igp sang hoat dong theo co ché tw chii, cé quyén quyét dinh
va chiu trdch nhiém vé dao tgo, nghién ciru, té chirc, nhin sw va tai chinh.

D6 ciing chinh 13 co s¢ phap 1y va tién dé 1y luan d¢é Hoc vién Quan 1y Gido
duc (HVQLGD) ap dung d6i méi co ché quan 1y, trong dé co viée trao quyén tu
chi, ty chju trach nhiém cho cic khoa va to bo mon, thé hién trong Quy ché t6
chtrc, hoat dong cua Hoc vién. BO mon Co s van hoa Viét Nam (CSVHVN) thude
Khoa Co ban 1a mot trong nhitng don vi chuyén mén da nhanh chéng nim bét co
hoi dugc trao, chu dong chuyén minh theo hudng dao tao ngudn nhan lyc dap tng
nhu cau x3 hoi, tir doi méi nguén lyc, t6 chttc nhan sy dén ndi dung chuong trinh,

1 TS— Truéng B6 mén Vin hoa Co ban
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phuong phap giang day, dac biét |a ndi dung chwong trinh, trén co sé chuong trinh
khung cua B9...

2.No¢i dung:

2.1. Tw chii, tw chiu trach nhiém trong d6i méi nguodn luc va to chic
nhan su:

Tir trude dén nay, chiing ta luon hiéu viée sap xép nhan su 13 cong viée clia to
chtic can b. Khoa va B mon chi diéu hanh cu thé viéc phan cong lao dong chuyén
mon. Ngué)n lyc lao dong rot vé 1 hoan toan do to churc. Nhung thuc té véi BO mon
CSVHVN cua HVQLGD ma ciing nhu nhiéu co so ddo tao PH khac trong ca nudc
lai khong gidng nhu vay do co nhitng dic thu riéng.

CSVHVN la mon hoc méi dugce chinh thirc dua vao chuong trinh gidng day
ciia gido duc PH dai cuong tir ndm 1995, sau tac dong truc tiép cua nghi quyét
TW5 v6i tdm nhin chién luoc, X&c dinh vin hod viva la dpng luc vica la muc tiéu
ciia sw phdt trién kinh té xa héi. Trong khi d6, & cc co sd dao tao PH cia ta trude
d6 chua hé c6 nganh vin hoa hoc hay chuyén nganh CSVHVN, ké ca PH vin ho4
hay Khoa hoc xa hdi nhan van. Méy nam gén day, tr mdt B mon thudc khoa Ngir
van- DPHSP I HN phat trién thanh khoa Viét Nam hoc, trong d6 c6 giang day mén
CSVHVN, nhung khong c6 chuyén nganh Co s& van hoa Viét Nam. Chinh vi vay,
c6 thé noéi, cling gidng tinh trang mon Tu tudng HO Chi Minh & cac truong PH
nhitng ndm trudc, ta khong c6 giang vién chuyén nganh dugc dao tao chinh quy
theo ding Luat Gido duc. Song khac véi mon Tu tudng Hd Chi Minh, duoc sy chi
dao cua Ban Van hoa Tu tuéng TW va Bo Giao duc, chinh thirc ¢6 chuong trinh boi
dudng tap huin, cap ching chi cho céc giang vién Ly luan chinh tri di qua 16p boi
dudng duoc phép gidang day mén hoc, mén CSVHVN phai tu bdi dudng, chuyén
dbi trong quy mod cua timg don vi dé dap tng nhu cu cua co s¢ ddo tao.

HVQLGD lai 1a mdt co sé dao tao mdi thanh lap tor 2006 dén nay, tu tién
than 13 trudng can bd Quan 1y Gido duc. Trong bién ché B6 mon c¢6 3 GV Ngon ngi
va Van hoc Viét Nam, trong d6 chi c6 mdt GV duogc tap huén chinh thic tiép nhan
chuong trinh CSVHVN tir d6i ngii GV déu tién dong thoi ciing 1a tac gia gido trinh:
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Tran Ngoc Thém va Tran Qudc Vuong - ngay tir khi ¢6 hai co s¢ dao tao dau tién
tién phong trong giang day mon hoc nay 1a BPHNN va PHKHXHNV- DPHQGHN
hién nay. Mén hoc ¢ trong chuong trinh khung ctia Bd va nam trong chuong trinh
dao tao cua Hoc vién khi dang ky mi nganh nhung it ai hiéu rd d6 12 méon hoc nhur
thé nao, c6 ndi dung cu thé gi va nhan luc giang day tir ddu. Nhiéu ngudi quan niém
gian don rang: van hoc ciing 13 vin hoa - giang vién day van hoc VN duong nhién
1a day dugc vin hoa Viét Nam... D6 ciing 1a tinh trang dién ra & nhiéu co sé dao tao
PH trong va ngoai cong 1ap hién nay... Viéc nay anh huong khong nho dén chat
lugng cling nhu sy thyc hién muc ti€u dao tao cua cac co s& d6 nhung chua c6 su

ki€m soat nao tir phia cac nha quan ly.

Y thirc duoc diéu do, du 1a co sé dao tao PH “sinh sau dé mudn”, nhung
HVQLGD quyét khong lip lai sai 1am ctia céc co s& ddo tao anh em.

Véi kim chi nam 1a NQ14/2005 NQ-CP va Qui ché 25GD-DT, lanh dao Hoc
vién da trao quyén tu chu, tu quyét cho cac don vi dao tao va BO mon ching t6i da
t6 ra xtng dang véi su tu cha dugc trao bang 10ng tin cdy ay. Mic du khong c6 co
ché giam sat, song B6 mon di thong nhat dua ra va tudn thi nghiém tac mot quy
trinh boi dudng chuyén doi cho cac GV trong to, kién tri muc tiéu dam bao va ning
cao chat lugng dao tao. Trudce hét, chung t6i chu dong quan tri¢t chit luong dao tao
gén lién véi chét luong GV, dé mdi GV y thitc dugc vinh du va trdch nhi€ém cua
minh trong viéc tao 1ap va gitt vitng thuong hiéu nha trudng cung danh du nghé
nghi¢p va quyén loi ban than minh. Tan dung thuan lgi cua o1 ngli GV can nganh,
chuing t61 1ap nén 10 trinh chuyén doi chi tiét , tr du gi0, tham 16p dén soan-duy¢ét
gido an va thong qua bai, trg giang va chinh thirc dam nhan 16p. Lo trinh nay chiing
t6i phai thuc hién qua 2 nim hoc, bdi thoi gian giang day hoc phan tap trung trong
mdt ky. Do duoc giao quyén chii dong vé ngudn nhan lyc nén ching toi cang c6 y
thirc xdy dung doi ngil vitng manh, vi d6 chinh 13 nén tang phat trién cta minh.
Chung t61 thuc hién quy trinh chuyén d6i dan chu va chit ché, khong c6 ngoai I€,
ngay ca voi dong chi lanh dao khoa ciing 1a mot thanh vién cua to.

Két qua la, tir chd 13 mot to chuyén moén vura thiéu vira thira vé nhan su, do
dugc quyén tu chi, chiing t6i da phat huy tinh than trach nhiém ctia minh, tu 1ap ké

204



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

hoach bdi dudng chuyén doi chuyén mon va ty thuc hién chdt ché. Sau 2 nam, B§
mon ching to1 da chuyén doi duoc 100% GV ti chuyén mon Ngir van, hién chua
duoc st dung vi khong c6 mon hoc trong chuong trinh dao tao, tré thanh nhitng GV
giang day CSVHVN - mén hoc thiéu GV dao tao chinh quy, trong khi chua co
chinh sach huéng din, chi dao cu thé vé ngudn nhan luc tir cac cdp quan ly. Tir
nhiing GV chua dat chuin theo Luat Gido duc, ching t61 da thyc hién qua trinh dao
tao lai va ty dao tao ma khong khoanh tay trong cho sy thay doi ve luat hay chinh
séch chi dao dé c6 thé dap ung nhu cau dao tao trudc mat, hoan thanh nhiém vu ma
Hoc vién giao phd. B mon chung t6i 1a mot don vi c6 su doan két nhét tri cao, do
cuing c6 chung mot mit bang chuyén mon, ciing muc dich, 1y tudng va cung trai qua
qua trinh “chuyén déi” tw chii va tw chiu trach nhi¢m. Trong 2 nim, ching toi da
thuc hién 2 dé tai khoa hoc cép co sO va tiép tuc dang ki dé tai cép B0, tham du
nhiéu Hoi nghi, Hoi thao va ngay ca c&c GV chuyén doi cling di c6 nhitng bao céo
séng kién kinh nghiém duoc dong ddo dong nghiép quan tim. Ching toi dang gap
rt chudn bj ké hoach t6 chirc show games Vin hoa Viét Nam, chao ming ngay Nha
gido Viét Nam va hudng t6i dai 1€ ki nién 1000 nim Thing Long-HaNoi. D6 khong
chi la mdt san choi hép din ma con 1a dién dan dé sinh vién trao d6i, thao luan phé
bién kién thtrc van hoa di hoc va ting dung vao thuc té doi sdng dé thiy rd hon su
hitu ich ctia nd, giup cac em chuin bi hanh trang vao cudc sdng tot hon. Mon hoc
duoc t6 chirc quy ct tir giang day dén kiém tra danh gia va dugc sinh vién danh gia
cao 1a mon hoc thiét thuc, hip dan va b ich - du khong phai mon chuyén nganh.
Néu tit ca cac mon hoc déu dat chét luong cao, ké ca mon khong chuyén nganh nhu
vay, 0 rang doé la chdt lwong dao tao dang tu hao ctia nha truong. Va do chinh la
nho mét phin 16n 6 sw doi méi co ché quan Iy, sw trao quyén tw chii, tw chiu
trach nhié¢m cho By mon.

2.2. Tw chi, tw chiu trach nhiém trong viéc d6i méi ndi dung chwong trinh
mon hoc trén co s¢ chwong trinh khung:

2.2.1. Tu chi, d6i méi ndi dung chwong trinh dé khic phuc sw bét cip trong
thue té khach quan:
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Su ra doi cua BO mon CSVHVN 1a sy dap ing nhu cau thuc tién xa hoi mot
cach cip bach, trong khi ban than lai 1a bd mon khoa hoc c6 y nghia lau dai trong
chién luge d6i mdi va phat trién dat nudce noi chung va gido duc néi riéng. Vi vay,
bod mdn khoa hoc non tré trong giao duc PH cua ta khong tranh khoi nhitng kho
khin va bat cap trong noi dung chuong trinh, gido trinh, phuong phap giang day...
ma trude hét 1a trong ndi dung chuong trinh.

bé dap trng nhiém vu ttrc thoi, B Gido duc va Pao tao da dat hang cung mot
luc hai nhom chu bién bién soan hai bd Gido trinh Co s& Van hda Viét Nam, ma
thie té st dung cho thiy c6 nhiing diém kha thi va bat cap khac nhau.

Gi&o trinh do GS. Tran Qudc Vugng chu bién c6 mit manh vé co s 1y thuyét
vo1 hé théng khai niém cong cu can thiét, véi cai nhin déng dai va lich dai trén téng
quan VHVN, thé hién qua goc nhin st vin héa va dia vin hda, v6i nhitng kién giai
siu sac, nhirng chi tiét sinh dong, cu thé. Bén canh do, gido trinh cling bdc 1§ nhiing
diém han ché: su thiéu tinh hé théng, chua phéac hoa dugc chan dung déy du, khai
quat, chua chi ra di€n mao van hod VN véi cac thanh td cAu thanh ctia nd - thé hién

phong phu, sinh dong nhitng dac trung van hoa VN.

Gi&o trinh do GS.Tran Ngoc Thém cha bién lai ¢6 wu diém noi troi 14 tinh hé
théng chit ché, khoa hoc, thé hién qua viéc trinh bay cAu trac van hoa VN véi su
phan loai va lién két hop 1y; su sinh dong, 16i cudn cua c&c thanh t6 vin hoa VN.
Tuy nhién, gido trinh ndy lai hoi gian don, so lugc trong co sé 1y thuyét va thién vé
phéc hoa chan dung hé théng vin hoa VN ma chua phai 13 sy xem xét né trong sy
hinh thanh, phat trién cta lich st ciing nhu su thé hién phong phu, da dang & cac
vung van hod khac nhau trén mot lanh tho thong nhat, da dan toc.

Voi quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé chuyén mon, B mon chung t6i da
tir thyc té giang day, rat kinh nghiém di t&i nhan dinh: Xét twong quan gitra hai
Gi4o trinh CSVHVN cua Bo cho thiy chd yéu cua gido trinh nay cé thé dugc bu
dap bang chinh chd manh cua gido trinh kia. Pé dam bao tinh hé théng trong viéc
dung 1én chan dung chinh thé ctia nén vian hoa VN, phai két hop hai hoa nhiing
diém manh cta 2 gido trinh va khic phuc diém han ché ciia ching. Tir d6 chung toi
chu dong di téi giai phap manh dan “thdo rdi” hai bo Gido trinh roi sip xép lai

206



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

chiing, tich hop tao nén mot ndi dung giang day hop 1y, phu hop voi thuc té day -
hoc va kha thi hon. Nhirng két qua ma chung t6i dat duoc trong hai nim hoc vira
qua da xac dinh tinh dung dan va hiéu qua cua viéc ddi mai, sang tao vé noi dung

giang day mon hoc.

2.2.2. Ty chii, d6i méi ndi dung chwong trinh dé dap tng yéu cau dao tao méi
theo dinh hwéng san pham dau ra ciia Hoc vién:

Nhitng xu thé tién bd cua gido duc thé gidi hién nay va nhimg yéu cau buc
thiét vé nhitng san pham dau ra phi hop v&i yéu cau cung cap ngudn nhan luc cho
thé ky XXI - nhitng can bd QLGD ctia tuong lai mang thuong hiéu HVQLGD cling
v6i quyén tu cha ciia B mon 13 co s& dé chung toi dé xuat nhimg nodi dung kién
thirc bd sung c6 tinh chat tng dung tir nhitng ndi dung kién thitc CSVHVN c6 thé
phat trién, van dung thich hop cho vi¢c hinh thanh nang luc va phém chét nguoi can
bd QLGD tuong lai. P6 chinh 1 mdt ndi dung d6i mdi kha rd rét trong noi dung
giang day mon hoc cho d6i tuong ngudi hoc cu thé 13 sinh vién HVQLGD.

Tuy nhién, dé dam béo tinh théng nhat trong ndi dung chuong trinh khung
ctia Bo ciling nhu tinh hé théng ctia ban than cdu tric mon hoc, chung toi quyét dinh
khong dua ndi dung doi méi - phan kién thic tng dung ctia CSVHVN cho nguoi
can bd QLGD trong viéc hinh thanh, boi dudng nhan cach - vao thanh mot phﬁn
riéng trong toan bo ndi dung chuong trinh. Ching t6i chi m¢ rong, di sau khai thac
nhitng (mg dung thuc té cho cong tac QLGD va cho ngudi can bd QLGD tir chinh
nhiing ndi dung bai hoc CSVHVN cu thé. Nghia 1a, ndi dung d6i mai theo nhu cau
clia co s dao tao HVQLGD duoc 10ng vao trong mdi ndi dung bai hoc va 1am nén
mdt su d6i m&i hé thong - khong nhiing vé lwgng ma ca vé chdt. Nhimng diéu nay
dugc cu thé hda trong hé thdng bai giang dién tir ma chung toi da bién soan va tng
dung trong thuc té giang day tai HVQLGD.

Xin don cu mot vi du: Bai “Van hoa nhan thuac” trong chuong trinh
CSVHVN cung cip nhitng kién thirc nén tang nhéan thirc ¢6 truyén cua van hda dan
tdc v4i 4 tu tudng nhan thic co ban vé vil try va con ngudi. D6 1a mot bd phan quan
trong ctia vian hoa truyén thong dan toc, dé lai diu 4n siu dam trong cach cam, cach
nghi, cach tu duy, hanh dong ctua con nguoi Viét Nam. Hudng té1 muc ti€u xay
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dung nhitng nguoi chil cia nén kinh té tri thirc trong thoi ki hdi nhap, can biét phat
huy nhirng gia tri tich cuc va gat bé nhitng han ché cua nhén t6 cuc ky quan trong
voi tam thic vin hoa ciia méi ngudi Viét Nam nay. Do 13 co so dé ching toi 1ong
ghép ndi dung van dung cho sinh vién HVQLGD.

Chang han: Triét 1y &m duong thé hién trong tinh cach ngudi Viét ludn gitr
muc thudce, trung dung trong moi hoan canh “tha‘ing khong ki€u, bai khong nan”, lac
quan, tin tudng “hét mua 14 nang hing 18n thoi” hay thai d6 6n hoa mém déo, trong
quan hé¢, tinh cam trong giao tiép 1a tich cuc. Nhung kéo dai vu diém c6 thé thanh
khuyét diém. D6 14 thai 46 bang quan, thu tiéu ¥ chi phan dau, ba phai, thiéu quyét
doan... nhiing nét tinh cach ti€u cyc khong nén c6 & nguoi lanh dao. Pac biét, 16
g xir linh hoat, mém déo ctia “vin hod nudc” 1a phong cach ung xir phi hop véi
truyén thong van hod dan toc ma ngudi can bd QLGD rat nén van dung va phat huy
dé dat hiéu qua trong cong tac. Piéu do sé duoc thé hién trong cac phém chit , ki
ning giao tiép nhu: su khoan hoa, thai d6 ton trong, biét ling nghe, ké ca nhing ¥
kién nghich nhi.. .

2.3. Tw chii, tw chiu trach nhiém trong d6i méi phwong phap day hoc Bé méon:

M4Ay nim gin day, d6i méi phuong phap giang day dang trd thanh van dé
“néng” trong gido duc, thu hut sy quan tdm cua dong ddo nguoi lam cong tac giang
day va nghién ctru. Tuy nhién, ¢ day chung toi chi néi dén viéc d6i méi phuong
phap giang day xuit phat tir thyc tién doi hoi gan lién voi sy d6i méi ndi dung giang
day ma BO mon chung t6i chu dong thuc hién voi quyén tu chu dugc trao ciia minh
chtr khong ban dén cac van dé 1y ludn.

Trude hét, véi dic thu ciia mot mén hoc thude vé khoa hoc xa hdi nhan vian,
lai 13 khoa hoc “tré”, co tinh chét lién nganh vi lién quan dén két qua cua nhiéu bd
mon khoa hoc khac (Khao co, Lich st, Dia ly, My thuat, Am nhac, Ngoén ngir, Van
hoc, Triét hoc, X& hoi hoc...) , ngoai giao trinh co ban, sinh vién con can tham
khao, cap nhat mot khoi luong tu li€u 16n. Ban than mon hoc lai c6 ndi dung phong
phu, bao quat toan b nhirng gia tri vat cht va tinh than cua dan toc. Chinh vi vay,
phuong phép thuyét trinh truyén thong khong du dé chuyén tai noi dung kién thirc
va tai liéu phong phu 4y, khong néi dén viéc rén luyén ki nang, nghiép vu...

208



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

Mait khac, nhu da néi & trén, sy thay ddi to 16n va manh mé dang dién ra trén
toan thé gidi budc vao ki nguyén ctia nén kinh té tri thirc voi triét 1y gido duc méi
doi hoi su thay ddi kéo theo cua ca ndi dung 1an phuong phap day hoc. Dé dao tao
nhitng cht nhan tuong lai ctia thé ky XX1, UNESCO da sém dua ra muc tiéu: gido
duc phdi ddm nhan nhi¢ém vu cung cép tri thac, ki nang, nghié¢p vu... dé nguoi hoc
khong chi “biét”, “hiéu” ma con dé “lam”, va nhat 1a dé “séng”, dé “biét cach chung
séng voi nhau” theo y nghia nhan vin tién bd va cao dep nhat ctia nd. Cac nén gido
duc tién tién hang dau thé gidi dang tich cyc trién khai triét 1y gido duc mdi “teach
les, learn more” ma dang sau 10i 1§ gian don 13 ca mot kho kinh nghiém phong ph,
sdu sic, cap nhat, hién dai cta thuc tién gido duc, tir ndi dung dén phuong phép, tur
ngudi day dén nguoi hoc. Lam thé nao dé day it ma lai hoc duogc nhiéu? Khong thé
hiéu don gian may moc 13 thay lam viéc it ma trd thu hoach cao trong tiép nhan giao
duc duoc! Thyc ra triét 1y gidao duc do6 chinh Ia sy cu thé héa muc tiéu gido duc cua
UNESCO: do tao nhitng con ngudi co tri thire, k¥ ning, biét tu duy sang tao dé ap
dung vao cudc sdng, 1am viéc c6 hiéu qua chir khong phai dé iy bang cap “cho
oai”, hodc dé “lam quan” cho “ca ho dugc nhd” nhu trong van hoa VN truyén théng
xua! Dé thyc hién triét 1y nay, nha trudng phai thay dbi ca tir to chitc quan 1y, diéu
hanh hé thong hoat dong day va hoc dén ndi dung, phuong phap giang day.

Puoc trao quyén ty chia, B6 mon ching toi d3 chi dong t6 chirc lai hai gido
trinh CSVHVN hién hanh thanh mét ndi dung théng nhat, hop 1y hon trén co sd
chuong trinh khung va manh dan dwa vao nhirng ndi dung van dung c6 tinh chat
thiét thyc v6i sinh vién HVQLGD. Sy thay d6i vé ndi dung 4y ciing doi hoi su thay
d6i phut hop vé phuong phéap day hoc. Chang han, viéc cau triic lai néi dung hoc tap
s€ dat ra trong sinh vién thic méic vé viéc hai giao trinh cung ra do1 mot luc, tai sao
phai stir dung chiing dong thoi, dau 1a mit manh, mit yéu cia ting gido trinh... PO
cling 1a tinh huéng thuan loi dé giao vién trao quyén tu tim hiéu, chiém linh kién
thirc cho ho. Chiing t6i di cho sinh vién nhitng cau hoi hudng vao chinh nhing thic
méc cla cic em, khuyén khich cac em tu tim va nghién ctru tai li€u, tu tra 161 va
thao lun nhom dé tim ra cau tra 16i. Ciing van dé 4y, viéc kién giai s& dugc cac em
liy két qua lam viéc nhém, cir mot hodc vai dai dién phéi hop trinh bay trude 16p,
sau d6 giang vién s& huéng dan cac nhom thao ludn, gop ¥ va tong két. Cac em sé
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c6 co hoi rén luyén cach tap hop va phan tich tu li€u, phuong phap hoc néu vén dé,
phuong phap so sanh ddi chiéu, phuong phap lam viéc nhoém, k¥ ning thuyét
trinh... 13 nhitng phuong phép, ki ning rat can thiét voi nhiing cong dan “toan cau”
trong thdi hién dai ma da phan sinh vién Viét Nam hién nay con yéu. Vi nhiing
van dé nam trong ndi dung chuong trinh lai cang d& hip din va thi vi voi cac em
hon: Tai sao vin hoa VN truyén thong lai chi c6 tin ngudng ma chua phat trién
thanh ton giao; tai sao tin ngudng Sung bai tu nhién lai hinh tugng hda cac ving
khong gian thiét yéu véi doi song cu dan Viét bang hinh anh cac ba me ma khong
phai 1 cac co gai tré dep; tai sao tdm thirc van hoa VN lai coi 13 hién nhién chu
truong ton vinh cac “Me Viét Nam anh hung” ma khong thic mac vé vinh quang
clia cac 6ng bd?... Noi dung van hod VN mé ra cho mén hoc rat nhiéu tiém ning
tinh huéng dé phai va c6 thé doi mdi phuwong phap giang day: két hop thuyét trinh
truyén théng v6i day hoc goi mo - néu van de, day hoc theo nhém... thuc hi¢n triét

dé nguyén tic “ldy ngudi hoc 1am trung tim” va dat t&i hidu qua gido duc cao.
3. Két luan:

Trong thdi dai ngay nay, khi kinh t& ngay cang phét trién va cac qudc gia trén
thé gidi ngay cang xich lai gin nhau thi van hod dan toc ngay cang tré thanh trung
tAm cta sy chu . Vian kién ctia Pang va Nha nudc nhitng nim gan day nhiéu lan
khang dinh vai trd quan trong ctia vin hoa trong viéc bdi dudng va phat huy nhan té
con nguoi, déng thoi dat muc ti€u “xay dung mot nén van hoa tién tién, ddm da ban

sac van hoa dan toc”.

Pé dap tng nhu cau thoi dai, xu hudng hoi nhap quéc té va nhirng thach thic
v6i nén gido duc BH Viét Nam, HVQLGD rét c6 anh hudng t6i nén gido duc nude
nha, c6 sit ménh to 16n trong su chuyén d6i c6 tinh chat quyét dinh nay.

Véi mot muc ti€u gido duc ddi méi, doi hoi sy ddi méi déng b0 cua ca hé
thdng gido duc, tir thdy dén tro, ca phuong phap 1an ndi dung... Thuc hién st ménh
kho khin va chiu trach nhiém cao nhat vé diéu d6, khong phai ai khac ngoai chinh
t6 chuyén mon - nhitng ngudi hiéu rd hon ai hét ndi dung giang day va d6i tugng
nguoi hoc cua minh.

210



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

Viéc trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi co s& la mdt chu
truong 16n cua Pang va Nha nude ta, mot chinh sach ding ddn cua nganh giao duc,
dem lai nhitng hi¢u qua thiét thuc ma viéc do6i méi nhan sy, nodi dung, phuong
phap... & Bo mén chung t6i 1a mot trudng hop cu thé. Xin dugc chia sé kinh
nghi¢m budc dau véi cac déng nghi¢p, cac nha nghién ctru, nha lanh dao gido duc
va mong nhan dugc sy quan tam ciling nhu 161 chi bdo chan tinh, quy bau.

Tai li€u tham khio

1-Nghi quyét 14CP/2005 vé d6i mébi co ban va toan dién giao duc dai hoc Viét Nam
giai doan 2006-2010.

2-Chién lugc phat trién giao duc nim 2006-2010.
3-Phan Ngoc, Van hoa Viét nam va cach tiép can mod1, Van hoa Thong tin, H,1994.
4.Tran Ngoc Thém, Co s¢ van hod Viét Nam, GD, H.1999.

5.Tran Qué)c Vuong, Co s¢ van hoa viét Nam, GD H.2004.
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VAN PE TU CHU - TU CHIU TRACH NHIEM
O TRUONG DAI HOC SU PHAM HA NOI
Nguyén Viin Khoi*

Truwong Dai hoc Sw pham Ha Nji

Tém tit: Bai viét tdp trung vao linh vuc tw chu - tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, 16 chirc
bo may, bién ché & truong Pai hoc Sw pham Ha Noi. Twr viéc xdc dinh co so Iy lugn va thuc tién cia
van dé, bai viét da dé xudt phiong hiedng va bién phdp nham xdc Idp va thic day viéc thiee hién

quyén tie chii - tw chiu trach nhiém trong pham vi ciia Truong.
. PAT VAN BE

Van dé tu chi - tu chiu trach nhiém & cac truong dai hoc (PH) va cao dang (CP) cong lap

Viét Nam bao gém nhiéu linh vuc:
- Tu cht - tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bo may, bién ché;
- Ty chu - tu chiju trach nhi¢m vé tai chinh;
- Tu cht - tu chju trach nhiém vé nghién ctru khoa hoc va cong nghé;
- Tu cht - tu chiu trach nhiém ty cht - tu chiu trach nhiém vé chuong trinh, ndi dung dao tao...

Bai viét nay chi ban tap trung vao linh vyc thir nhat noi trén va chi trong pham vi truong Dai
hoc Su pham Ha Noi (PHSPHN). Tuy nhién, modi linh vure tu chu - tu chiu trach nhiém néi trén khong
thé tach roi cac vain dé chung mang tinh h¢ théng véi cac linh vue va ndi dung khac (quan niém, mo

hinh, co ché hoat dong, diéu kién truong DH tu chu...).

II. NOI DUNG

! PGS.TS- Trudng phong Té chirc can bd
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2.1 Co s6 li luan va thye tién ciia vin dé tu chii - tw chiu trach nhiém & truong Dai hoc

Sw pham Ha Noi

2.1.1 Co 56 phdp Iy ciia vin dé tw chii - tw chiu trdch nhiém 6 trwong Pai hoc Sw pham Ha
Noi

Ciing nhu cac trudng PH va CP cong lap khac, cong tac to chirc va nhan sy tai trudng

PHSPHN, lién quan dén cac vin ban chi dao va phap quy sau:

(1) Nghi quyét Trung wong 5 khéa X vé “Day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc,

hi¢u qua quan ly cia bd may nha nudc”.
(2) Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nim 2006;

(3) Thong tu lién tich s6 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV ngdy 15-04-2009 hudng dan thyc hién
quyén ty chi, tw chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché dbi voi don vi sy

nghi¢p cong 1ap gido duc va dao tao;

(4) Quyét dinh sb 1353/QD-BGDDT ngay 20 thang 3 nim 2008 cua Bo trudéng B6 GD&DT
vé giao quyén tu chu, tu chju trach nhiém vé tai chinh cho truong DPHSPHN.

2.1.2 Thuec trang quyén tw chii - tw chiu trdach nhiém 6 trwong Dai hoc Sw pham Ha Ni

2.1.2.1 Cac van ban huong dan thuc hién quyén tw chu - tw chiu trach nhiém do truong da

ban hanh

Noi dung quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta cac don vi va cd nhan dugc xéc lap trong hé

thong cac van ban sau:

(1) Quy ché vé t6 chirc va hoat dong cua truong DPHSPHN dugc ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 3616/QD-DHSPHN-TCCB ngay 30 thang 12 nim 2005 ciia Hi¢u truong truong DHSPHN
(ban hanh ndi by vi chua thanh 1ap dugc Hoi dé)ng truong).

(2) Quy dinh chuc nang, nhiém vu cua cac don vi dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6
2757/QD-DHSPHN-TCCB ngay 02 thang 10 nam 2007 ctia Hiéu truong truong DPHSPHN.
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(3) Quy ché chi tiéu ndi bd dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 4606/QD-DHSPHN-
TCCB ngay 03 thang 12 nam 2008 ctia Hiéu truéng truong DPHSPHN.

(4) Mot s6 van ban huéng dan thyc hién:

- Cong vin s6 472/DHSPHN-TCCB ngay 25/10/2004 vé Quy dinh trinh d6 ngoai ngit, tin hoc

va chuyén mon dbi véi giang vién;
- Cong van s6 54/DPHSPHN-TCCB ngay 25/02/2005 vé Hb trg kinh phi hoc ngoai ngi;

- Cong van s 15/DPHSPHN-TCCB ngay 12/01/2007 vé ky Hop dong lao dong va Phiéu

khoan viéc cua can bo;

- Théng bao s6 111/DHSPHN-TCCB ngay 19/3/2008 vé Quy trinh tuyén dung can b tir noi
khac chuyén vé cong tac tai truong DHSPHN;

- Théng béo sb 165/DHSPHN-TCCB ngay 10/4/2008 vé Quy trinh thu tuc ddi v6i can bo di

hoc;

- Cong van s6 105/DPHSPHN-TCCB ngay 27/3/2006 vé Quy trinh xét b nhiém chinh thirc

vao ngach vién chuec;
- Cong van s6 290/DPHSPHN-TCCB ngay 08/7/2009 vé Ky Hop dong lam viéc ciia can b;

Céc van ban noi trén duoc gui dén cac don vi va hién con dang duoc luu lai trén “Bang thong
bao” trudce ctra phong T6 chirc can bd; mot sb vin ban d6 da duge dua 1én trang web cia trudng ngay
sau khi ban hanh.

2.1.2.2 Ngi dung quyén tw chu - tw chiu trach nhiém do truong da thuc hién
a) Phan cip quan 1y nhan sy cho cac don vi:
- Trudng cac don vi duge tham gia:

+ Xéc dinh s6 lugng vién chire cuia don vi (dinh bién) trén co sé tinh toan khéi lugng va yéu

cau cong viéc ciia don vi minh;
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+ Xac dinh s0 luong va yéu cau doi voi viée tuyen dung vién chitc hang ndm cua don vi minh

phu trach; cac budi hop Hoi dong tuyén dung trong ndm ddi voi nhan su cia don vi minh;
+ Hoi dong thi dua, khen thudng va ky luat vién chic ciia truong.
- Truong don vi duoc dé nghi:
+ B6 nhiém Pho truong don vi; truong va pho cac BO mon/bg phan cua don vi;
+ Nang bac luong, ndng ngach, chuyén ngach vién chirc thude don vi;
+ Cac danh hiéu thi dua ctia don vi (ca nhan va tap thé);
b) Phan cép trong quén 1y kiém dinh chét rong gido duc; thanh tra, kiém tra:

- Mbi don vi trong trudng déu c6 ban hodc td thanh tra nhan dan, thanh tra gido duc dé

thanh/kiém tra cac van de thudc don vi;

- Giang vién, gido vién/gido vién thuc hanh truc tiép danh gia két qua hoc tap cua sinh
vién/hoc sinh

¢) Phan cap quan Iy viéc cip phat vin bang ching chi do truong cp:

Céc van bang, chimg chi lién quan dén dao tao, bdi dudng chuyén mén dé hanh nghé déu do

phong Pao tao quan ly.
¢) Phan cap tai chinh:

Hang ndm, trudng céc don vi lap du toén va ké hoach kinh phi thuc hién ctia don vi minh trén
co s& Quy ché chi tiéu noi bo cua truong. K& hoach nay s€ dugc Ban Gidm hi¢u duyét va dua vao ké

hoach chung cta truong.
d) Ty chu kinh phi tir cac ngudn khéc:

Cac ngudn kinh phi khac cta don vi; do trudng don vi xdy dung ké hoach st dung trén co s&

tham khdo van dung Quy ché chi tiéu ndi bd cua truong.
e) Tinh hinh 4p dung hé thong quéan 1y chit lwong theo tiéu chuan TCVN ISO 9001-2000:
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Cac thi tuc quy trinh quan 1y chat lwong theo tiéu chudn TCVN ISO 9001-2000 da duoc thao
luén ki va soan thao, diéu chinh lai cho phtt hop véi thyuc té (15 thu tuc quy trinh phong T6 chirc can
bd dang nghién ctru hoan thién; trong d6 c6 mot sb thi tuc quy trinh da dugc ky ban hanh).

2.2 Mt s6 nhan dinh tir thue tién vé thuc hién quyén tuw chii - tw chiu trach nhiém tai

troeomng
2.2.1 Thudn lgi

Nho phéan dinh rd rang va thong bao cong khai vé: quyén va trach nhiém cua cac cap quan Iy
(khoa, phong, bd mén); cac quy dinh ctia truong dbi voi can bd; thi tuc quy trinh giai quyét cac cong
viéc lién quan... trong cac vin ban noi trén nén cac cip quan Iy chu dong trong cong tac to chic va
nhan sy thudc pham vi phu trich; ca nhan can bd biét duoc nhitng van dé can thiét vé& quyén va trach

nhiém ctia ho ddi véi nha trudng va thu tuc quy trinh thuc hién.

Sau khi c6 Théng tu lién tich s6 07, trudng PH dugc cha dong xét nang lwong thudng xuyén
v6i cac dbi tuong thudc pham vi quan 1y nén trudng da thuc hién duge mdi ndm 2 lan, tao dong luc

lao dong kip thoi cho can bo.
2.2.2 Biit cdp

Tinh y tdm 1y: Do anh huéng cta tAm 1y bao cip, mot s6 can bd, giang vién it quan tim dén
cac quy dinh c6 lién quan trong cac vin ban phap luat cling nhu trong cic vin ban hudng dan thuc
hi¢n cua truong nén thuong bi Vép vap trong qua trinh thuc hién. Vi du: vi¢c di hoc tap ctua can bd
bang ngan sach Nha nudc; viée thi ndng ngach cho can bo, giang vién chwa dugc phan cip cu thé nén

tht tuc con rudm ra.

Viéc tuyén dung giang vién, nhét 1a giang vién co trinh d6 cao c6 nhiéu kho khan. Piéu do co
nguyén nhan tir truong chua tu chi duoc vé ngudn tai chinh; mat khéc ciing do anh hudng cta hé
thong quan 1y cong chire, vién chirc theo hé thong tdc nghiép (theo d6, cong chic dugc to chic theo
cac ngach va theo nganh chuyén mon. Mdi ngach ¢6 tiéu chuan riéng, mudn dugc bd nhiém chinh
thitc vao ngach thi phai thi tuyén, mubn duoc nang ngach thi phai tham gia cac ky thi ning ngach.
Mbi ngach c6 mot bang tién lwong thich tmg. Theo hé thong nay thi viéc dao tao gan lién véi viéc

tuyén dung cong chirc. Tién lvong ciia cong chie duge khuyén khich theo tham nién va theo cac ky
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thi ndng ngach). Can nghién ctru chuyén sang hé théng quan 1y cong chirc, vién chirc theo vi tri cong

viéc.
2.2.3 Pé nghj

B0 Gido duc va Pao tao trao quyén ty chu rong rai va triét dé cho cac trudong va tao ra co ché

dé giang vién dugc cha dong trong cong viéc chuyén mon ctia minh. Cy thé 1a:

- Phén cap viéc thi nang ngach cho can bd, giang vién cho cac truong PH c6 du diéu kién thuc
hién.

- Phan cép cho cac truong BH c6 du diéu kién thuc hién viéc quyét dinh chuong trinh dao tao,

cap bang tién si theo quy dinh ctia Luat Gido duc 2005.

- Cho 4p dung thi diém dé 4n Hiéu truong dinh mirc thu nhap cho can bg, nhan vién cua

truong.

2.3 Bién phap ciia Truong nham xac 1ap va thic diy viéc thuc hién quyén tw chi - tw

chiu trach nhiém
2.3.1 Phuwong huong chung

Tiép tuc thue hién Nghi quyét Trung wong 5 khéa X vé “Day manh cai cach hanh chinh, nang
cao hi¢u luc, hi¢u qua quan Iy cua by may nha nuoc” nhim phat huy quyén tu chd, tu chiu trach

nhiém cho cac don vi, ca nhan.
2.3.2 Nhiém vu

a) Tiép tuc t6 chirc quan tri¢t va thuc hién Quy ché dan chu trong toan truong, lam cho moi
can bo, giang vién va nguoi hoc hiéu o trach nhiém va quyén loi ciia mdi tap thé, c4 nhan trong mdi
quan hé vé6i quyén loi va trach nhiém ciia nha truong d6i véi xa hoi. Thyc hién quy ché cong khai dbi
voi co s¢ giao duc ciia hé thong gido duc qudc dan (Ban hanh kém theo Théong tw s6 09/2009/TT-
BGDDT ngay 07 thang 5 nam 2009 cua B¢ truong Bé Gido duc va Pao tgo).

b) Chui dong ra soat va cong khai hoa cic quy ché, quy dinh cia truong dé didu chinh cho
ddng bd va phit hop véi thue té (Quy ché vé t6 chirc va hoat dong; Quy dinh chirc ning, nhiém vu cac
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don vi; Quy ché chi tiéu noi bg) theo hudng phat huy quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cho cac don

vi, ca nhan.

¢) Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac quy ché, quy dinh cua

truong va cia Nha nudc.
2.3.3 Bién phap

a) T chirc phat thanh, tuyén truyén (trén trang web va hé thong truyén thanh cta trudng) vé
quy ché dan chu, quyén tu chu, tu chju trach nhiém cua c4 nhan va don vi; vé viée thuc hién quy ché
cdng khai @i véi co so gido duc ciia hé thong gido duc qudc dan theo quy dinh cia Bo Gido duc va
Pao tao (cong khai cam két chat lwong gido duc va chét lugng gido duc thuc té; cong khai diéu kién

dam bao chét lwong gido duc; cdng khai thu chi tai chinh).

b) Cha dong ra soat va cong khai hoa cac thu tuc, quy trinh giai quyét cac cong viéc hanh
chinh.

¢) Tiép tuc xay dung 16 trinh va trién khai phan cip quan 1y cho Trudng cac don vi vé: dao tao
va nghién ctru khoa hoc; xay dung va ning cao chat luong doi ngii; vé quan 1y ngudi hoc; vé co sd vét

chét va thiét bi; vé tai chinh.

d) Tang cuong hoat dong ctia Thanh tra nhan dan, Thanh tra Giao duc, Trung tam Bam bao
chit lugng Gido duc va Khao thi trong viée giai quyét cac don thu khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy thong tin

danh gi4 giang vién thong qua ¥ kién phan hdi ciia ngudi hoc.
III. KET LUAN

Vén dé “tu cha - tu chiu trach nhiém” vira la quyén vira la trach nhiém va mot diéu kién dé cac
truong DH phat trién. Giai quyét van dé “ty chu - tu chiu trach nhiém” cia truong DH can duoc
nghién clru va thuc hién déng bo tat ca cac linh vuc, ndi dung va pham vi cta n6 trong ban than
truong DH va & cac hé thong trén ctia n6 (hé thong giao duc PH néi chung va giao duc néi riéng ciing

nhu hé thong xa hoi ¢4 san sinh ra no).

Trong pham vi ban than truong DH, dé giai quyét van dé “tw chii - tu chiu trach nhiém” can
phan cép, phan quyén triét dé dén timg don vi b phan, c4 nhan va c6 co ché kiém soat, diéu khién

qué trinh thuc hién né.
218



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

TAI LIEU THAM KHAO

1. Chinh phu, Nghi dinh s6 43/2006/NP ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu cha, ty chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc b may, bién ché va tai chinh ssdi véi don vi su nghiép cong

lap.

2. Ludt Gido duc va Nghi dinh quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh, Nha xuat ban Lao dong -
x4 hoi, 2006.
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VAI SUY NGHIi VE QUYEN TU CHU
TU CHIU TRACH NHIEM O CAC TRUONG
DAI HOC, CAO PANG PIA PHUONG
Pham Vin Luén®

Trwong Cao ding Bén Tre

Trong bai nghién ctru ndy, ching t6i xin trinh bay nhitng van dé co ban xoay
quanh van dé quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém & céac truong Pai hoc (PH) — Cao
dang (CP) “dia phuong” ¢ Viét Nam — thuc trang va giai phap (ndi ham ciia cdich
ding nay xudt phat ti ddc thi cia Viét Nam ching ta, do nguén liec han ché, tuy
khéng phén dinh chinh thire, trong cdch nhin cia ching t6i, khoi cdc PH quéc gia,
PH viing va ngay cd cdc truong DPH — CD 16n thuéc Bo, nganh quan Iy, bong dung
“tach tép " va co sy khac biét trong qua trinh trién khai nhiém vu ciia minh, khoi
cdac trwong DH — CP cdp dia phwong — thuéc UBND tinh, sé GD & DT quan Iy
nam ¢ to”'p sau” trong qua trinh thuc hién quyén tw chu - tu chiu trach nhiém cua
minh). Chung t6i tim hiéu van dé nay tir cac truong DH, CP khu vuc Pong bang
Song Ciru Long (PBSCL), noi ¢6 riéng mot Quyét dinh cua Thi tudng Chinh phu
(Quyét dinh s6 20/2006/QD-TTg) dé diy manh thyc hién cac muc tiéu phat trién
nham tao ra su chuyén dong, phat trién theo hudng rut ngan dan khoang cach so véi
trinh d0 phat trién chung cua ca nudc, tur do cod diéu kién dugc xem 1a thuan loi nhat
dé thuc hién quyén tu chu - tu chiu trach nhi€ém ctia minh.

Hon ai hét, chinh nhitng cdn bo quan 1y gido duc, gidi nghién ctu, nhiing
ngudi quan tim dén cac truong PH, CP dia phuong trong ca nudc noi chung va &
khu vuc DPBSCL da cam nhan mdt cach dﬁy du, siu sic su chuyén minh cua cac
truong DH, CD dap tmg nhu cau xa hdi 6 mot y nghia cuc ky quan trong ma thudce

! ThS— Pho Trudng phong Nghién ctru Khoa hoc va Quan hé Qudc té
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do thuyét phuc nhit chinh 13 viéc thuc thi quyén tu chi - ty chiu trach nhiém cua
tirng truong trong qua trinh thuc hién sir mang ctia minh.

|- Vai nét vé thue trang thwe hién quyén tw chii - tw chiu trach nhiém cia cac
truong DH, CD dia phuong hién nay.

Nim trén dia ban cta mot vung co trinh d§ dan tri va ngué)n nhan luc thép
nhat ca nudc; hé théng cac truong PH, CP tinh binh quan trén s6 dan cia ving
cling & muc thip nhat, mat d6 truong PH, CP & ving PBSCL chi bang 1/10 dong
bang song Hong va bang khoang 1/3 binh quan ca nuéc (¢ ving PBSCL 3.370.000
ngudi dan méi co 1 truong PH, CD; trong khi d6 con sé ndy & dong bang song
Héng 1a 327.000 ngudi nguoi dan/1 trudng DH, CP). V&i xuét phat diém thap nhu
vay, céc truong PH, CP khu viuc PBSCL (bao gom PH va CP trung wong va dia
phuong) trong diéu kién ctia minh van vuon 1én thuc hién nhiém vu duogc giao; néu
cac truong dugc goi 1a thude Bo (trung wong quan 1y) véi sd luong it 6i nhw PH
Cén Tho, PH Déng Thap... viéc thuc hi¢n quyén tu chu - ty chiu trach nhi€m trong
diéu kién hoi nhap va hop tac quéc té vé giao duc va dao tao sau rong nhu hién nay
da kho, thi voi hau hét cac truong PH, CP dia phuong con lai trong ving, vin dé

quyén tu chu - tu chiu trach nhi€m lai cang kho hon.

Trong diéu kién dic thu cia minh, hau hét cac truong PH, Cb khu vuc
PBSCL déu nhan thic duogc phai co quyén tw chu, va biét tu chiu trach nhiém trong
diéu hanh hoat dong cua truong; tuy nhién co ché hoat dong hién nay da dat cac
truong ding trude nhitng thach thirc 1on: mot bén 13 khung diéu 1é truong PH, CD
do Bd Gido duc & Pao (GD&DT) tao ban hanh, mot bén la nguén luc va su quan
tam cua dia phuong — cu thé 1a Uy ban nhan dan tinh, thanh hay S& GD&DPT, su
khéc biét nay da dat cac truong DH, CP dimg trude nhitng xuat phat diém rat khac
nhau dé thuc thi quyén tu chu - tu chiu trach nhiém ctia minh.

Thuc té cho thay, ngay ca & cac trudng thudc Bo GD&DPT quan ly, ndi la
duoc tu chu nhung hién nay cac trudng van chua dugc tu quyét dinh chuong trinh,
ndi dung, phuong phap gidng day ctia minh, tu lya chon, hoc hdi va ap dung cac
chuong trinh ndi dung phuong phap tién tién ma khong can phai xin phép; do d6
yéu cau cac trudng phai cho ra nhitng “san pham” dap tng nhu cu xa hoi 1a déu rat

221



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

kh6 — GS Tran Hong Quan 1a nguoi ludn trin tré vé thuc té nay, ong kéu goi: “Hay
dé cac truong co quyén tw chu cao, tw chiu trach nhiém truoc xa hoi; déng thoi tu
xdy dung uy tin ciua minh dé ton tai va phdt trién” va GS con phan tich thém
“...Nha mede chi nén xdy dwng chién hege va ké hoach chién luoc, khéng nén xdy
dung quad cu thé, chi tiét roi dp dat toan bo hé théng lam theo. Bo nén ngc;i o Vi tri

cao hon dé lam quan Iy nha nuoc va cang khong nén lam thay cac truong”.

Hiéu truong truong DH Thity san PGS.TS Quach Dinh Lién to ra rat bic xUc:
“Van dé tang quyén tw chil, tw chiu trach nhiém cho cdc truwong da dé xudt tir ldu
nhung chwa thdy chuyén déng nhiéu. Ban thin truong DH Thiy san ciing dwoc
phdn b6 tai chinh, nhung qud trinh thiee hién chi cdi gi, chi nhw thé nao déu phdi

bao cdo cap trén nén thdy van mat ty chu’.

O cac truong PH, CP dia phuong cang c6 nhitng tré ngai 16n hon bén canh
nhirng bat cap trong co ché ty chu - tu chju trach nhiém chung cho céac truong DH,
CP; v6i dic thi duoc Bo GD&DPT quan 1y vé chuyén mén lai do dia phuong quan
1y vé nhan sy va quan trong hon ca 1a cdp kinh phi hoat dong, cac truong PH, CD
khu viee PBSCL ludn phai giai quyét mot bai toan kho: - mot mat phai dép tng yéu
ciu quan ly chuyén mon cua By, mot mat phai thuc hi¢n su quan 1y kha chat ché vé
nhan sy, ngin sach hoat déng do dia phuong truc tiép chi phdi, tinh thé nay din dén
tinh trang khong phin dinh duoc trudng dugc tu chu dén dau: dién hinh nhu khung
bién ché can bo giang vién Bo thi qui dinh 1a dya trén tong sd SV cia trudng, So
NoO1 vu tham muu UBND tinh, thanh quyét dinh trén co s& thuc té dia phuong,
khong thé cin ctr theo qui dinh ctia Bo hay diéu 1é truong, bdi vay moi co su bat
cap trong md hinh t6 chirc, ché d6 dai ngd va co ché didu hanh nha truong vira
khong dap Gmg yéu cau hoat dong thuc té cua cac truong lai vira khong han rap
khuon theo diéu 1¢ truong DH, CP; chi riéng co ciu to chirc phong, khoa ciing co
nhiéu bat cap, c6 nhitng don vi phong, ban chiic ning chua thyc sy phi hop, ra doi
theo hudng dan ctia B6 nhung Bo chua c6 su quan tim ding mirc, chua dau tu va
c¢6 chién luge két ndi hoat dong theo hudng khai thac, phat huy quyén tu chii cua
cac truong. Vi du nhu, qui dinh vé chirc ning ctiia phong Quan 1y khoa hoc & Quan
hé/Hop tac qudc té (cach goi tén ciing chua c6 sy dong nhat) CUA CAC nha trudng
trong van ban chi ro:
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“ Quan Iy va diéu phdi hoat dong hop tac qudc té.

Hoan thanh thu tuc va quan ly doan ra, doan vao.

Diéu phdi thue hién va quan 1y cac chuong trinh, du an hop tac voi nudc ngoai.
Quan 1y ho so du hoc nude ngoai.

Lakénh lién lac gitta BGH trudng véi cac to chitc quic té.

Dich thuat cac tai li¢u phuc vu cho hoc tap, giang day va NCKH cua truong.”

Chuiing t61 da c6 cudc khao sat nho véi lanh dao va nhan vién cac phong Quan
1y khoa hoc & Quan hé/Hop tic qudc té & cac PH 16n nhu Can Tho, An Giang,
Pong Thap, Tra Vinh, Tién Giang lan cac truong CD Su pham va CP Cong dong &
cac tinh nhu: Vinh Long, Ca Mau, Kién Giang... cac truong CD Can Tho, Bén Tre
nhan théy hau hét cac truong da bam sat chirc nang, nhi€ém vu theo qui dinh; nhung
trén thuc té viéc trién khai hoat dong quan hé, hop tac quéc té & cac trudng dién ra
mét cach don diéu: - mdi nim déu c6 ké hoach hoat dong (ném trong ké hoach
chung ctia ca nim hoc cta trudng) nhung ké hoach nay 16 thudc rat nhiéu vao ngudn
kinh phi, sy quan tAm cta lanh dao cip trén va vao dbi tac nudc ngoai... thé 1a hoat
dong hop tac quéc té cia cac don vi chi trong vao mdi viéc tranh thu ngudn hoc
béng du hoc, lo hd so thu tuc cho vai ba giang vién, cdc by hodc sinh vién cua
truong di hoc & nude ngoai... Hoat dong hop tac qubc té ctia cac trudng rat mo
nhat, gﬁn nhu chi mang tinh hinh thirc theo kiéu “rap khudn” nang vé mit hanh
chinh, chua c6 nhitng mé hinh ning dong dap tmg yéu cau toan cau hoéa va hoi nhap
gido duc. Do 1a chua ké nhitng “rao can” thi tyc hanh chinh cta ting dia phuong
trong viéc tiép xtc, quan hé voi ngudi nudc ngodai (day cling 14 mot dau hiéu cho
théy tinh tu chu cta cac truong BH, Cb dia phuong chua thé hién rd, chua duoc dia
phuong tin tudng...). Trong khi d6, & cac dia phuong, bd phan tham muu cho
UBND tinh thanh vé gido duc va dio tao thudng 1a tap trung lo cho khdi cac trudng
phé thong nhiéu hon lo cho cac truong DH, CD, nhét 13 & linh vuc m&i va can thiét
trong bdi canh hién nay dugc xem 1 thé hién vai trd tu chu cta nha truong DH,
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CD: - hop tac quéc té, boi khong thé ndi dén chuyén hop tic qudc té khi ma ban
than cac truong chua thé tu chu dugc!

O cac dia phuong tiém ning hoat dong hop tac qudc té trong tinh hinh hoi
nhap sau rong hién nay khong phai 1a nho, néu dia phuong ndo biét cach tiép can,
huy dong dugc cac trudong vao cudc dé tap trung khai thac, tao 1dp moi truong, moi
goi dau tu, hop tac voi nude ngoai thi & noi d6 sy phat trién s& mang tinh bén viing,
khong chi thu hat duoc dau tu nude ngoai ma con thu hut duge nguoi hoc vao cac
truong PH, CP dia phuong, tao tién dé cho cac trudong dap ung yéu cau nhiém vu
va tinh hinh méi cua gido duc BPH, Cb dia phuong. Thuc té cho théy, 0 mot truong
DH dia phuong ctia khu vuc DPBSCL theo chung t61 da thuc hién duoc quyén tu chu
- tu chiu trach nhiém, hoat dong hop tac quéc té dién ra kha nhon nhip va hi¢u qua,
tuy nhién mo hinh nay xem ra kho nhan rong vi dua vao anh huong ctia mot vai ca
nhan; Vi du nhu & PH An Giang, nhitng nim qua nho vao uy tin ddi ngoai cta
GS.TS V6 Tong Xuan, truong BPH An Giang da ky ghi nhd hop tac véi BH
Darmstadt ctia Pac. Ching toi rit ra nhiéu bai hoc quy trén hanh trinh tim toi, xéc
1ap mot md hinh méi cho hoat dong quan hé, hop tic qudc té & cac truong CP dia
phuong.

Nhitng nét chdm pha trén day chua thé phan anh buc tranh toan canh van dé
tu chu - tu chiu trach nhi¢m & cac truong DH, CD dia phuong, tuy nhién & mot goc
nhin hep da cho théy viéc thuc thi quyén tw chu - tu chiu trdch nhiém cua cac
truong DH, CP dia phuong dang gip nhiéu kho khin ma tyu trung lai 1 do:

Chua c6 10 trinh thuc hién co ché tu chu - tu chiu trach nhiém cho cac truong
do Bo GD&DPT trién khai ddng bo tir trung wong dén dia phuong, hién nay Bo gan
nhu tha ndi, dia phuong ndo, dia phuong ay lo.

Chi dao cac hoat dong, dau tu nguén luc cho cac hoat dong c6 tinh dot pha
viéc thuc thi quyén tu chu - tu chiu trach nhiém cua cac truong PH, CD dia phuong
con dan trai, chua tao ra dong Iwc manh du stc nang cao tam hoat dong, thé hién rd

nét vai tro tu chu - tu chiu trach nhiém cua cac truong.
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Co ché phdi hop thiéu dong bo, c6 mit chua hop 1y, vira trung lap, vira chong
chéo lai vira khong chat ché. Noi dung hoat dong chua c¢6 sy dinh huéng mang tinh
phap quy cua nha nudc ma tuy thudc vao sy thuong lugng, thoa thuan cua tung
truong, ting dia phuong trong timg giai doan cu thé, thiéu cin co... Diéu nay lam
mat di nhiéu co hoi quy cho cac trudng khi dit van dé xuic tién quan hé, hop tac
qudc té, phat huy quyén tu chu - ti chiu trich nhiém ctia minh.

Chu truong cia Bo GD&DPT dén nam 2010 trinh d6 dan tri va cac chi s6 vé
phét trién nguon nhan luc cta ving DPBSCL phai ngang bang véi binh quan chung
clia ca nude va dén 2015 phai bang voi dong bang séong Hong; mot trong nhitng tiéu
chi dé khéng dinh chu truong trén day thanh hién thyc 1a vi¢c thuc thi quyén tu chu
-ty chiu trach nhiém cua cac truong DH, CP dia phuong dé gia tang kha nang thich
tmg va hdi nhap gido duc PH cua ving tot. Kinh t&¢ PBSCL dang dich chuyén
nhanh theo hudng cong nghiép va dich vu, sy phat trién nhanh cta du lich sinh thai,
khdi kinh té tu nhan, doanh nghi¢p vira va nho, doi hoi ngué)n nhén luc chét luong
cao rat 1on va da dang. Chinh vi viy, mot yéu cau cip bach hién nay dit ra cho gido
duc PH BBSCL Ia phai dau tu, xay dung, nang cao hiéu qua hoat dong giao duc va
dao tao & cac truong DH, CD dia phuong. Vi¢c thuc thi quyén tu chu - tu chiu trach
nhiém ctia cac trudng nhim tao ra ngudn luc xdc tién cac hoat dong hop tic quc té
c6 vi tri rat quan trong, né khéng chi 1am co sé nén tang phat trién quan hé, hop tac
qudc té vé gido duc ma con 1a don bay cho cac hoat dong giao luu van hoa, xuc tién
trao d6i kinh té, kéu goi dau tu... & dia phwong. Do d6, quyén tu chu - tu chiu tréch
nhiém cua cac truong DH, CP dia phuong co vai trd rat quan trong, trudc hét 13 trén
linh vyc hoat dong hop tac qudc té, day phai la budc di dau tién dbi vdi cac truong
PH, CP trong ving. C6 nhu vay mdi tao ra nhitng budc tién viing chic va nhay vot
trén dudng hoi nhdp, cac truong PH, CD ¢ day mdéi thuc sy 1a nhitng trung tdm dao
tao nguén nhén luc chat lugng cao cho toan vung.

|1- Giai phap ddy manh viéc thue thi quyén tw chii - tw chiu trach nhiém & cac
trueong DH, CD dia phuwong.

Vén dé ty chu - tu chiu trach nhiém cua cac trudng DH, CP dia phuong &
tam vi mo gén nhu da dugc dugc “luat hoéa” boi cha truong thuc hién cuia Bo
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GD&DT. Thyc tién cac truong PH, CP dia phuong hién ting budc c6 sy dau tu
thich hop dap tmg cac yéu cau nhu: ting cudng dau tu theo hudng chit luong, nang
cao hiéu lyc, hiéu qua to chic quan 1y va cung cdp tai chinh. S6 luong va chit
lwong d6i ngili giang vién c6 budce chuyén bién thich tmg, qui mé hoc sinh sinh vién
tang nhanh.

Tuy nhién, yéu t6 cin ban theo chung toi tao nén thoi co thiic day thyc thi
quyén tu chu - tu chiu trach nhi¢m cua cac truong PH, Cb dia phuong Xuat phat tur
Quyét dinh sd 14/2005/NQ-CP vé viéc d6i méi co ban va toan dién gido duc PH
Vi¢t Nam giai doan 2006-2020. No1 dung Quyét dinh nay da xac dinh quan diém
chi dao, myc ti€u, nhi€ém vy, giai phap doi méi va phat trién giao duc DH Viét Nam
nham dudi kip cic nudc tién tién trong khu vuc va thé gidi trong nhiing thap ky dau
tién cta thé ky XXI.

Muc tiéu chinh duogc chi ra trong Quyét dinh theo ching t6i nhim dén tiéu
diém gia ting nhiéu hon nita quyén tu cha - ty chiu trach nhiém cta cac truong, boi

(13

c6 nhu vay cac truong moi . ¢6 burde chuyén co ban vé chdt lwong va quy mé;
nang lyc canh tranh cia tirng trieong va ciia toan hé thong” tir 46 “... thich ing va
hoat dong co hiéu qua trong co ché thi truwong dinh hwong xa hoi chu nghia, thuc
hién tot sir ménh dao tao nguén nhan luc co trinh do cao, co phcfm chat dao dirc,
nang e chuyén mén va hoat déng xd héi ddp iing yéu cdu cia sw nghiép phdt trién
kinh té - xa héi va nhu cdu hoc tdp cia nhéan dan, gép phdn ndng cao tiém nang tri
tué cua dan toc, ndng cao swc canh tranh cua nguén nhén luc va ciia nén kinh té dat

nuoc, xday dung mot so truong dai hoc dat dang cdp quoc té”.

Thuc hién muc tiéu trén, cac truong DH, CD dia phuong & nudc ta ndi chung
va khu vuc PBSCL néi riéng s€ c6 co hoi “cAt canh” mét khi van dé tu chu - ty chiu
trach nhi€ém dugc nhin nhan va giai quyét mot cach thdu ddo, thuc chat. Cé nhu vay
chiing ta méi c6 nhitng trudng DH, CP dia phuong tiép can dang cap quc té; trien
khai chuong trinh tién tién; thuc hién chién lugc hoi nhép trong bdi canh thuc hién
cam két qudc té va gia nhap cac t6 chirc thwong mai qudc té.

Céc truong PH, CP dia phuong vi vAy phai hoi nhap dé phat trién 1a xu thé
tat yéu. Thé nhung trong hé théng PH dia phuong su phat trién khong dong déu da
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dan dén nhitng kho khin, vudng méc tré thanh nhitng thach thirc 16n ma mudn vuot
qua, truong PH, CP dia phuong phai dugc nhin nhan va dat trong tuong quan phat
trién chung cua gido duc PH ca nudc, tic 1a cac PH 16n, PH Qudc gia phai co trach
nhiém trién khai hoat dong cta minh trén mot 10 trinh c¢6 sy tham gia cua truong
bH, CD dia phuong dé giip cac truong nay thuc hién quyén tu chu - tu chiu trach

nhiém.

Mit khéc, trong bbi canh hién nay truong PH, CP dia phuong phat trién
nhanh va yéu cau ngdy cang cao ciia st mang hoat dong dap (mg nhu cau xa hoi,
thuc day giao lwu, hop tic qubc té budc cac truong PH, CP dia phuong phai nhap
cudc trong diéu kién nodi luc con non yéu, truong nio ciing cam thay ganh ning khi
noi dén van dé tu chu - ty chiu trach nhiém nhung thyc chat khong biét lam gi ngoai

viéc ctr dé xuat kién nghi thdo g& trong bdo cdo hang nam.

Mot van dé té nhi khong kém phan quan trong 13 sy quan tdm cta chinh
quyén dia phuong véi tu cach 1a co quan chu quan cac trudng va su phdi hop vai
cac nganh chirc ning dé cac truong thuc thi quyén tu chu - tu chiu trach nhiém con
han ché, nhiéu thu tuc, co ché tao diéu kién hoat dong, nhét 1a trén linh vuc hop tac
qudc t& ruom ra, phuc tap... Diu ndy lam nan 10ng “nguoi trong cude” 1an ddi tac

nudc ngoai, lam gidm sat 10ng tin vao tinh tu chu va nang lyc cua cac truong.

Do @6, tiy theo vi thé ctia minh, cac truong PH, CP dia phuong phai tranh
tht thoi co, khai thic tot cac mbi quan hé dé c6 thé tu chi - tu chiu trach nhiém
trong diéu hanh hoat dong phat trién nhanh hon theo phuong cham tranh thu ngoai
luc phat huy noi luc. Lo trinh cac trudong phat trién khac nhau, sy khac nhau nay sé
gitip cac truong tro lyc 1an nhau va cung phin dau thyc hién quyén ty chi - tu chiu
tréch nhiém, dap rng nhiém vu hoi nhap voi thé gidi vé gido duc. Hi¢n nay, ¢ khu
vuc DPBSCL nhiéu truong PH, CP dia phuong méi thanh 1ap, nhung nhiing truong
nay c6 nhirng budc phat trién nhanh, khong thua kém gi cac truong bac dan anh néu
chung ta ¢6 chién lugc tot trong viée trao quyén va dam bao quyén tu chu - tu chiu
trach nhiém cho cac truong. Cac truong PDH, CD dia phuong nén hdi nhap voi céac
truong trong khu vuc trudce, sau d6 mdi tién dan ra ca nudc va vuon ra ngoai nudc
dé thé hién vai tro tu chu - tu chiu trach nhiém... D6 phai 1 budc di tir nhitng céng
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doan c6 “tinh nd1 cong” nhu tu chu - tu chiu trach nhi¢m trong xay dung ké hoach,
chuong trinh, toan quyén trong phﬁn bo, st dung nguén luc dau tu chuin bi ndi luc:
co s& vat chat, chuong trinh, doi ngil giang vién di manh va dic biét 13 tim ra giai
phap, 16 trinh dé cac trudng ning cao ning lyc lam chu.

T btic tranh toan canh thyuc trang van dé tu chu - tu chju trach nhiém cua céc
truong DH, CD dia phuong, xac dinh thoi co va thach thuc dé cac truong lam tron
st mang cua minh; chung toi dé xuat mot sb giai phap nang cao ning luc ty chu - tu
chiu trach nhiém & cac truong BH, CD dia phuong:

1- Nhom giai phap vé co ché, chinh sich ting quyén tw chii - tw chiu tréach
nhiém cho cac truong PH, CD.

- B6 GD&DT can sém td chirc mot cude khao sat chinh thie va qui md toan
qué)c danh gia thyuc trang td churc, hoat dong céac truong BPH, CD dia phuong, tir 46
nghién ctru xay dung chién lugc va 19 trinh thuc hién quyén tu chua - tu chiu trach
nhi¢m cho céc truong voi mot hé théng co ché, chinh sich mém déo, linh hoat gia
tang tinh chu dong hoi nhap cua cac truong PH, CD dia phuong.

- Tang cuong gan két cac hoat dong giira khdi cac trudng DH, CP trung uwong
va dia phuong, trudng ngodi cong 1ap thong qua giao luu hoc thuat va hop tac cip
tinh, thanh, ving, mién va todn qudc ciing nhu qubc té vé gido duc va dao tao,
nghién ctru. Chuyén manh ty trong dau tu nudc ngoai vao Viét Nam tir thu hat vén
vao xay dung nha mdy, khu cong nghiép, phat trién d6 thi sang dau tu von phat trién
gido duc va dao tao, wu tién cho cac truong DH, CP dia phuong. Can nghién ctu
md hinh tu chu - ty chiu trach nhiém hudng dén tiéu diém chuin bi tét ngudn nhan
luc chat luong cao, thich irng voi yéu cau hoi nhap va toan cau hoa tir mot hé théng
céc truong PH, CP dia phuong manh, dang cap qudc té dé tac dong trd lai qua trinh
thu hut vén dau tu xdy dung nha may, khu cong nghé cao, phat trién dat nudc, khu
vuec.

2- Nhom giai phap vé mé hinh, to chirc cac hoat dong tao méi trudomg cho cac
trwong PH, CP thuc hién quyén tw chii - tw chju trach nhiém.
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- Nghién ctru dua ra mo hinh méi va cé tinh Gng dung cao trong to chirc va
hoat dong céac truong PH, Cb dia phuong hoat dong theo co ché tu chu - tu chiu
trach nhiém. Hinh thanh céc trung tam, nhdm nghién ctu vé hop tac phét huy tinh
tu chu, tu chiu trach nhi€ém hoat ddng trén linh vuc hop tac quéc té & cac truong DH
dia phuong gén vé1 vai tro cua Lién hi€p cac HGi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam
(VUSTA) tai dia phuong dé két n6i hinh thanh cac NGO Viét Nam bén canh phong
hop tac quéc té & cac truong PH, CP.

- T6 chuc cong khai, minh bach hoda cong tac xét tuyén, thi ctr khi ctr can bo,
HSSV du hoc va tiép nhan, bd tri, bao dam diéu kién lam viéc cho ho khi trg vé
nudc. Thyce hién xa hdi hda du hoc, kéu goi su tham gia ctia ngudi hoc vao cac dé
an dao tao & nudc ngoai bang ngan sach nha nudc dé mo rong ctra cho ngudi Viét
Nam di hoc ¢ nudc ngoai dong thdi cd co ché thuan loi dé phat trién cac md hinh

dua ngudi nudc ngoai vao tim hiéu, hoc tap tai Viét Nam.

- Xac 1ap va khuyén khich cac mé hinh tinh nguyén quéc té, thuc hién cac dé
an phat trién cong dong gin vi md rong hoat dong hop tac qudc té vé gido duc nhu
mo hinh Ngay sang tao Viét Nam (Vietnam Innovation Day) ctia World Bank. C6
dé 4an hinh thanh va phat trién chinh thac t6 chirc Hoi sinh vién Viét Nam ¢ ngoai
nudc, xem day 1a nhip cau ndi 1ién luu hoc sinh sinh vién Viét Nam & nudc ngoai
v6i qué huong va 1a ngudn luc quan trong cho cong tac hop tac qubc té cua cac PH
dia phuong trong mét tuong lai rit gan.

3-  Hop tac qudc té vé gido duc theo huwdng da phwong, da dang hoa.

- Pé day manh va ning cao chat luong hoat dong hop tac qudc té vé gido
duc va dé giang vién, sinh vién PH sin sang tiép can cac mo hinh, t6 chirc hop tac
qudc té vé gido duc PH cép dja phuong, theo ching t6i diéu tién quyét 13 can xac
dinh 1 lai myc tiéu hop tac qudc té vé gido duc theo hudng da phuong, da dang
hoa. Theo tinh than d6, trudng DH phai gin chat giang day voi nghién ciru khoa
hoc nham phat trién kinh té - xd hoi dia phuong va ting cuong quan hé, hop tac
qudc té, trao ddi, giao luu hoc thuat. Hang nim chung ta danh khong it tién cho céac
cudc giao luu thé thao SV DH ngoai nudc vi sao chiing ta chua manh dan dau tu
tuong ty nhu vay cho cong tac quan hé, hop tac qudc té vé gido duc?
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- Do d6, di doi véi viée d6i méi phuong phap day va hoc hién nay trong cac
truong DH, can phat huy t6i da ngudn luc cho hoat dong hop tac qudc té vé gido
duc theo hudng tao ra budc chuyén minh nhu mot cudc “Duy Tan” thyc su. Trén co
so d6 giup ngudi hoc co thé hip thu mot nén gido duc chit luong cao, dic biét 1a
rén luyén cho sinh vién kha nang thich tng moi1 trudong reén luyén, hoc tip, nghién
ctru hudng to1 dap rng nhu cau x3 hoi, tim duoc viée 1am ca trong va ngoai nudc.

- Vai tro ctia Bo GD&DPT, cua céc truong PH 16n va cua chinh quyén dia
phuong trong thoi hoi nhdp va toan cau hoa can thay dbi tir chd 14 “nguwoi truyén
lénh, quan Iy, cdp vén” trd thanh nguoi thuc day, hd tro, huéng dan qua trinh xuc
tién cac moi quan hé, hop tac quéc té. Cu thé nhu dé xuit 1anh dao B, Vu Hop tac
qudc té co chi dao va hudng dan cac truong PH, CP dia phuong xay dung va thuc
hién chuong trinh hoat dong chuyén dé vé hoat dong quan hé qubc té; thong qua do
xac dinh co ché, nguén lyc, phuong huéng hoat dong; kéu goi sy quan tim dau tu
tao ra dong luyc moi cho truong trién khai thuc hién chuc nang, nhiém vu duogc giao.
Quan tdm phén bo, cho phép cac trudng PH, CP Su pham dia phuong tiép tuc tham
gia cac Du an dao tao, phat trién giao vién Tiéu hoc, Trung hoc co sd; giao luu, hoc
tap kinh nghiém, trao ddi hoc thuat vai cac to chuc, truong PH, CD ngoai nudec...

ma cac truong da tirng tham gia trong nhirng ndm qua.

Vai tro cua cong tac quan hé, hop tac quoc té trong truong PH s€ duoc nang
cao hon so voi trude day néu nha truong dugc thdéa man nhitng doi hdi thiét yéu cua
linh vuc cong tdc dac thu va con nhi€u han ché nay & cac truong PH cap dia

phuong.
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TU CHU - TU CHIU TRACH NHIEM TRONG VIEC
NANG CAO CHAT LUONG PAO TAO LIEN THONG
TAI TRUONG CAO PANG XAY DUNG NAM DINH
Pham Treng Mgnh' - Tran Pirc Thanh?

Truwong Cao ding Xdy dung Nam Pinh

Truong Cao dang Xy duyng Nam Binh (CDXDND) - Thujc B Xay dung da co
gan 50 nam truyén théng dao tao. Truong di dao tao dugc trén chuc ngan can bo chuyén
mén trong Iinh vuc x8y dung. Nhirng can bd ma truong dao tao da dong gop dang ké cho
cdng cudc xay dung va bao vé dat nuge. Truong CDXDND c¢6 co so vat chat doi dao phuc
vu tét cho moi loai hinh dao tao; ¢ doi ngii giang vién co trinh dd chuy@n mén cao, tay
nghé gioi, day dan kinh nghiém trong cong tac dao tao.

1. Sw can thiét.

Ngdy nay, chiing ta dang tién hanh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nuéc nham
x&y dung co s& vat chat ki thuat cho CNXH. Trong thoi ky qua do ndy, Bang va Nha
nudc da xé&c dinh phét trién gido duc 1a quéc séch, nhit 1a dao tao ngudn nhan lec. Céc
truong dao tao chuyén nghiép phai chuyén tir nén kinh té bao cip sang nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Truong CDXDND khdng nam ngoai so do, ciing can
chuyén dan dan tir nhan thirc dén viéc lam dé dao tao can bo chuyén mén nganh xay dung
dap (ing yéu cau moi.

Bo Gido duc va bao tao (GD&DT) da tich cuc chi dao, 1&nh dao toan nganh thuc
hién nhiém vu méi do Bang va Nha nudc giao cho. Mot trong nhitng nhiém vu méi do
chinh [atang cuong tinh ty cha cta céc truong trong cong tac giao duc va dao tao.

! PGS.TS- Pho Hiéu truéng
2 ThS. — Truong phong Pao tao
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Truong CDXDND - B Xay dung da thuc hién tich cuc cac chi dao cua Bo
GD&DT, trong d6 co cht trong ting buéc tu chi vé& céc van dé can bo, noi dung va
phuong phap giang day, tai chinh...

Hién nay, Nha truong 6 nhiéu hé dao tao, nhiéu chuy@n nganh dao tao. Dé tién t6i
dao tao lién théng ngang va lién thdng doc trén pham vi toan nganh, Truong da budc dau
xay dung md hinh, dao tao lién théng noi bo trong truong (lién théng tr Trung hoc chuyén
nghiép (THCN) 1én Cao diang (CD)).

Nhiém vu cha yéu cia dao tao lién thdng trong Truong chinh 1a ndi dung va
phuong phap giang day bac THCN vabac Cb viradap ing muc tiéu dao tao da dat ra, vira
phu hgp véi loai hinh dao tao méi - Bao tao lién thong.

2. Thuc trang.
2.1. Muc tiéu dao tao.

Kinh nghiém dao tao cia Nha truong chu yéu duogc hinh thanh trong co ché kinh té
ké hoach hoda. Vi vay, muc tiéu dao tao duoc x8y dung theo hudng gido duc han 1am, do
céc nha gido, cac nha khoa hoc, x8y dung muc tiéu, khdng cé hodc co rt it sy tham gia
ciia co s& san xuat. Chinh vi 1& d6, san phdm dao tao mang ning tinh cha quan caa nha
gido duc.

2.2. Ngi dung dao tao.

Trén co s& muc tiéu dao tao mang ning tinh ké hoach hoa, ndi dung dao tao duogc
xay dung trén co s& chia yéu sau:

- Pap ung yéu cau cia Bo GD&DPT vaBo Xay dung.
- Nang vé |y thuyét, it thic hanh, thyc tap.

- Chuong trinh dao tao THCN khoéng hudng téi dao tao bac cao hon va chuong
trinh bac CB khéng chl y t6i kha nang tiép can bac dao tao cap dudi truc tiép (bac
THCN).
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2.3. Phwong phap gidang day.

Giang day theo phuong phép truyén thong la thuyét trinh c6 két hop phét vén. Bay
|& céch giang phd bién, tir trude t6i nay caa nhiéu giang vién, nhat [a giang vién 1au nam.
Phuong phép giang ndy pht hop véi sd it mdn hoc trong Truong va it phét huy tinh chi
dong sang tao caa sinh vién. Tham chi, khi giang day thuc hanh thi thay 1am nhiéu hon tro
ciing |a phuong phép giang day con nhiéu han ché.

3. Giai phap.
3.1. Gidi phap vé muc tiéu dao tao.

bing trudc tinh hinh méi, nhiém vy méi, Truong CBDXDND da ra soat, xay dung
muc tiéu dao tao theo hudng két hop. D6 |a vira dap tng yéu cau gido duc han 1am, vira
dap wng muc tiéu gido duc cuatirng cap hoc, bac hoc vira tiép can kha nang lién théng tir
cip ndy sang cap khéc.

3.2. Giai phap ngi dung gidang day.

Sau nhiéu hoi thao vé dao tao, Hoi dong khoa hoc va dao tao caa Nha truong da
thdng nhat noi dung giang day d4o tng ca&c muc tidu da dé ra theo huéng ting thuc hanh
thwe tap va chia thanh 3 loai mén hoc dé tiép can dao tao lién théng tir THCN 1én CD nhu
sau;

+ Cac mdn hoc khéng thay doi ca vé ndi dung vathoi luong.

+ Céc mon hoc nang cao: Pa giang & THCN nhung khi 1én CP giang tom tat kién
thic lién quan da giang & THCN va giang mo rong ndi dung méi cho dap itng muc tiéu
noi dung giang day o bac CDb.

+ Céc mon hoc méi: Can cir myc tiéu dao tao CP, x&y dung mdt sd mén hoc Mai
ma o hé THCN chuagiang day (xem so d6 1).
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3. Cac mon moi chi giang & hé Cao dang

2. Céc mon da giang & hg TCCN va giang nang cao & he CD

e . Hé Cao dang lién thong
1. Cac mon khong giang lai & h¢ Cao dang

Hé Trung cap chuyén nghiép
So dd 1: Néi dung giang day lién théng tie Trung cip CN |én Cao ding
3.3. Giai phap phwong phap giang day.

Theo dinh hudng cia B6 GD&PT la xdy dung “Truong hoc than thién, hoc sinh
tich cuc” va dao tao nguon nhan luc “dap ang nhu cau xa hoi”, Truong CDXDND da chu
dong diéu chinh noi dung va phuong phép giang day cho pht hop véi nhiém vy mai.

Phuong phép giang day truyén théng duoc thay thé dan phuong phédp giang day
méi, tich cyc hon nhung ciing khé khan hon. Phuong phap giang day méi dugc thuc hién
theo phuong cham vira tng dung cdng nghé mai trong day hoc vira khuyén khich tinh chu
dong, tinh sang tao cua hoc sinh, sinh vién. Qua trinh giang day thuong duoc tuan theo
guatrinh:
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- Thuyét trinh dinh hudng van dé va phét van, dat cau hoi, rabai tap. ..

- Sinh vién tra 10, tra bai tap nhém thao luan hoic dé xuat van dé lién quan dé trinh
bay nhan thic, quan diém, y tuong.

- Giang vién phan tich, huéng dan va diéu chinh theo noi dung chuyén mén da
duogc duyét.

- Sinh vién thé hién nhan thic qua kiém tra, danh gia két qua giang day.

3. Phan tich diéu chinh Giang vién 1. Binh huéng, phét van

A 2. Thao luan y tudng e
Sinh vién ,

4. Thuc hién nhan thiee T

So d6 2: phwong phap giang day ldy sinh vién [a trung tam
4. Két luan.

Viéc ty chi trong c&c hoat dong cua cac truong Pai hoc, Cao dang la viéc [am tat
yéu, phi hop véi quy luat. Truong CBDXDND di va dang tirng buéc chuan bi thyc hién
van dé ty chii do Bo GD & DT dé xuat.

Mot trong nhitng cong té&c tu chi quan trong cua Nha truong chinh la ty cha trong
dao tao, giang day. Budc dau Truong CDXDND di thiét ké chuong trinh dao tao lién
théng trong truong va tién tgi s& nghién cau chuong trinh lién théng trong nganh. Noi
dung giang day dap ung duoc c&c yéu cau co ban gido duc han 1am, dap ang yéu cau xa
hoi phu hgp véi mé hinh dao tao lién théng. Nha truong da tich cuc voi phuong phép
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giang day nham dap tng nhu ciu méi theo hudng lay sinh vién 1a trong tam trong qua
trinh dao tao.
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HOC VIEN CONG NGHE BUU CHINH VIEN THONG
PAO TAO THEO NHU CAU XA HOI
Hoang Minh*

Hoc vién Céng nghé Buwu chinh Vién théng

Tém tit. Trong thoi gian qua Chinh phii dd c¢é nhiéu chii trwong va bién phdp cu thé dé timg
bude xa héi hod dao tao va doéi méi ndang cao chat lwong giao duc dao tao. La 16 chirc nghién ciru
ddo tao ciia Nha nudce thi diém dat trong doanh nghiép manh cua Nha nudc, Hoc vien Cong nghé
Buu chinh Vién thong (goi tat la Hoc vién) luon tich cuc thwc hién chu truong thuc hién 3 gcfn két
dao tao - nghién citu khoa hoc - san xudt kinh doanh (BT-NC-SXKD), ddo tao theo nhu cau xd
héi. Trong bai béo ndy, trink bay mét sé ndi dung ddo tao theo nhu cau xa hoi tai Hoc vién.

1. Gi6i thiéu vé Hoc vién.

Hoc vién 1a td chirc dao tao nghién ctru cua Nha nudc dugce thanh 1ap theo tinh than Nghi
quyét TW2 khoa 8: thi diém thuc hién gin két dao tao (trudng dai hoc)- nghién ctru khoa hoc (céc
vién, cc trung tAm nghién ctru) va san xuét kinh doanh (mang lu6i cac doanh nghiép ctua Tap
doan Buu chinh Vién thong Viét Nam (BCVTVN)) v6i muc tiéu dao tao ngudn nhan luc va cung
cap cac san pham khoa hoc cong nghé chit lugng cao trong linh vire buu chinh, vién thong, dién
ttr, tin hoc phuc vu su phat trién ctia nganh Buu chinh Vién thong (BCVT) va cho xi hoi. Nhu
vay, Hoc vién do Chinh pha thanh 1ap nhung thi diém dat truc thudc Tap doan BCVTVN, truc
tiép chiu sy quan ly Nha nudc ciia Bo Gido duc va Pao tao va Bo Thong tin-Tmyén thong. Tap
doan BCVTVN la don vi cht quan, quan ly Hoc vién, thay mat Nha nudc truc tiép dau tu va cép
kinh phi hoat dong cho Hoc vién ciing nhu tryc tiép dit hang nghién ciru khoa hoc (NCKH) va
dao tao cho Hoc vién dé gén hoat dong nghién ctru, dao tao ctia Hoc vién phuc vu cho su phat
trién cua mang luéi BCVT, phuc vu san xuét kinh doanh cua Tap doan BCVTVN va déng thoi
phuc vu cho xa hoi. C6 thé no6i Hoc vién 1a mé hinh thi diém Vién Nghién ctru + Truong Pai hoc

(PH) nam trong doanh nghi¢p dau tién cia ca nudc.

1 TS— Giam dbc
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La don vi dao tao va nghién ciru nam trong doanh nghiép nén Hoc vién c6 mot s6 diém

khac so v6i mot sb Truong PH va Vién nghién ctru khéc.
» Hoc vién khong dugc cap kinh phi tir ngan sach Nha nuéc;

» Hoc vién khong hoat dong thuan tay theo co ché sy nghiép nhu mot sé Trudng + Vién
khac ma do nam trong doanh nghiép nén céc hoat dong duoc chi phdi boi co ché Tai
chinh, Ké hoach, Nhén lyc... cia doanh nghiép. Pay ciing 1a diém co ban dé Hoc vién

BCVT “gan” voi co ché doanh nghi¢p hon so vdi mdt s6 don vi ban khac;
Hoc vién godm cac don vi Nghién ctru + DPao tao

» 3 Vién Nghién ctru chuyén nganh vé K thut va Kinh té trong linh vuc BCVT va CNTT
(Hoc vién co trén 500 nghién ctru vién chuyén nghiép). Pay 1a cac Vién dau nganh vé
BCVT va CNTT hoat dong theo co ché dit hang ctia doanh nghiép. Cac dé tai nghién ciru
déu do Tap doan BCVTVN va Bo TT&TT dit hang tir nhu cau thuc tién cia mang ludi
BCVT nén két qua nghién ctru phai duoc 4p dung ngay cho mang lugi BCVT. Vi vay,

hoat dong NCKH ctia Hoc vién c6 tinh chuyén nghiép va tinh thuc tién cao.

» 02 Trung tim dao tao bdi dudng ngan han ning cao trinh d6 cho can bd trong nganh (Kinh
té, Quan ly, Ky thuat...). Hai Trung tam nay hoat dong theo co ché tu trang trai, tu chu tu

chiu trach nhiém.

»  Céc khoa dao tao DH va sau DH ¢ Ha No6i va Tp. HO Chi Minh, gidng nhu cac truong DPH
khac, cac khoa dao tao nay thuc hién nhiém vu dao tao PH va sau BH cho cac hé chinh

quy, tai chirc, bang hai...
2. Hoc vién dao tao theo nhu ciu xi hdi.

Thyc hién chu truong cua DPang va Nha nude ve viée xa hoi hda gido duc, chuyén tur dao
tao dua theo kha nang san c6 ctia minh sang dao tao theo nhu cau xa hoi, tr nam 2007, Hoc vién

da thyc hién viéc mé rong dao tao theo nhu cau xa hdi.

Hoc vién da mo rong dao tao ca vé quy md va loai hinh dao tao:
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Tir ndm 2007, ngoadi 3 nganh dao tao DH la Pién tir Vién thong, Cong nghé thong tin,
Quan tri kinh doanh, Hoc vién d& dugc B Gido duc va ddo tao cip gidy phép dao tao Ky
thuat Dién dién tir. V& dao tao Cao hoc, tir chd chi c6 mot chuyén nganh dio tao 1a Dién tu
Vién thong, dén nay da mé rong thém 4 chuyén nganh dao tao mdi la: Quan tri kinh

doanh, Khoa hoc mdy tinh, Truyén dir liéu va mang may tinh, Ké toan.

Vé quy md dao tao, tir nam 2007, Hoc vién dugc Chinh phu cho phép thi diém thuc hién
thu hoc phi theo nguyén tic mirc thu hoc phi du bu dip chi phi thudng xuyén, dam bao
chinh sach mién, gidm hoc phi theo quy dinh hién hanh ctia Nha nuéc. Trong 2,5 nim qua
quy md dao tao chinh quy caa Hoc vién duoc md rong dating gap 5 1an, quy md dao tao
sau PH tiang hon 5 1an so véi trude ddy, dap Gng tot nhu cau x3 hoi, mirc thu hoc phi
budc ddu da dam bao bu dip chi phi thudng xuyén. Nam 2009 chi tiéu tuyén sinh BH
chinh quy ctia Hoc vién 1 1.800 (400 ctia VNPT va 1400 theo nhu cau xa hoi); chi tiéu
CD chinh quy 1a 450 (95 ciia VNPT va 355 theo nhu cau xa hoi). Ngoai ra Hoc vién con
td chitc dao tao mot sd loai hinh dao tao khac nhu vira hoc vira 1am; dao tao tir xa; hoan
thién kién thie; PH béng 2 dé dap tng nhu cAu xa hdi. Luu lwong sinh vién Hoc vién
thuong xuyén nam 2008 khoang 16.000; nam 2009 la trén 25.000. Ty I¢ sinh vién ra

truong c6 viéc lam phu hop véi nganh dao tao 1a 95%.

- V& chuong trinh dao tao, ngay tir naim 2007, Hoc vién da thuc hién hiéu chinh chuong trinh

giao duc PH ¢ toan by cac nganh hién dang dao tao vdi muc ti€u ddm bao ngudi hoc co

kha ning dap Gmg t6t nhu cau thyc té cta cac don vi str dung lao dong.

Xudt phat tir thyc té sinh vién tSt nghiép cua cac trudng PH ndi chung khi tham gia thi
truong lao dong phan 16n cac doanh nghiép phai tién hanh tai dao tao nhdm bd sung cac
k¥ nang lam viéc trong moi truong kinh doanh, nam 2009 Hoc vién da tiép tuc thuc hién
hiéu chinh chuong trinh dao tao v&i muc tiéu ting cudng cac ky ning mém vao chuong
trinh va cong bd Tiéu chuin dau ra d6i véi sinh vién sau khi tdt nghiép cua Hoc vién (Vi
dy, tiéu chudn k¥ ning tiéng Anh dbi véi sinh vién t6t nghiép DH chinh quy cia Hoc vién
1a dat 450 diém TOEIC). Budc hiéu chinh chuwong trinh ddo tao trong nim 2009 co ¥
nghia hét stic quan trong dbi v6i chat lugng dao tao ciia Hoc vién trong qué trinh thyc

hién muc ti€u dao tao dép tng nhu cau xa hoi.
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- Tang cuong cong tac gan két giira ddo tao — nghién ctru — san xuét kinh doanh trong hoat
dong dao tao cia Hoc vién. Ngoai viéc hudng sinh vién dang chuin bi lam ludn vin tét
nghiép voi cac dé tai nghién ctru c6 tinh thuce tién cao cta cac Vién nghién ctru, Hoc vién
con tang cuong dua doi ngli nghién clru vién co6 trinh do va kinh nghiém vao hoat dong
dao tao bang viéc tham gia tryc tiép hudng dan tbt nghiép cho hoc vién cao hoc, sinh vién
PH céac hé cua Hoc vién. Bén canh d6 Hoc vién tich cuc hop tac NC-BT-SXKD vdéi cac
doanh nghiép vién théng (VNPT Tp. HO Chi Minh, Ha Noi...).

- Trénco sé td chic khoa dao tao chit lugng cao, Hoc vién xdy dung dé an xin t6 chuc dao
tao theo tiéu chuan qudc té nganh Cong nghé thong tin — Truyén thong trinh Tap doan va
Bo Gido duc & Pao tao. Pay la khau dot pha trong viéc nang cao chit luong dao tao cua

Hoc vién.

- Véi myc tiéu dao tao ra 16p k¥ su vira gidi ca vé chuyén mén va ca niang luc bd tro khac
nhu ngoai ngtr, tin hoc, quan tri du an, ky nang lam viéc nhom... nham gitp sinh vién ngay
sau khi ratruong co kha niang dap tng tot nhat yéu cau cia cac doanh nghiép. Hoc vién da

xay dung chién lugc dao tao 1+N (1 bang PH va N ching chi k§ ning mém).

- Déy manh hoat dong hop tac quéc té vé dao tao: Nam 2008 Hoc vién da ky két thoa thuan
dao tao v6i truong DH Ha Noi vé trién khai chuong trinh dao tao lién théng qudc té theo
phuong thirc dao tao 3+1. Sinh vién tham gia chuong trinh nay s& hoc tip 3 nim dau trong
nude, ndm cudi sinh vién ¢ thé lya chon céc truong PH ¢ nudc ngoai dé hoan thanh khoa
hoc va tdt nghiép. Bang PH sé& do trudng PH nudc ngoai cap. Trude mit, Hoc vién luya
chon nganh Quan tri kinh doanh — Tai chinh ctia mdt ) truong cua Anh Quéc, Uc,
Newzealand cho khoéa dau tién — du kién tuyén sinh vao nam 2009. Nam 2009 Hoc vién
trién khai chuong trinh dao tao 242 véi truong CSI cia PH New York, md ra mot hudng

mdi dé€ chinh thirc dua Hoc vién hdi nhap vdi cée truong tién tién trén thé gidi.

- V& d6i ngii gido vién, Hoc vién ludn luén cha trong phat trién va boi dudng nang cao chét
lugng d6i ngil gido vién. V&i myc tiéu phat trién Hoc vién theo huéng DH hudng nghién
ctru, Hoc vién tang cudong dau tu cho gido vién tham gia nghién ctru khoa hoc, xay dung

luc lwong nghién ctru dau dan, hinh thanh cac hudng nghién ciru miii nhon, chuyén sau.
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- Tang cuong cac giai phap nang cao chét lwong gido duc dio tao thong qua cac hoat dong:
Tu dénh gi& truong PH theo quy dinh cia B Gido duc va Pao tao; diy manh cong tac
xay dung hoc liéu; hiéu chinh chuong trinh dao tao, d6i mdi cong tac quan 1y dao tao; doi

mdi phuong phap giang day, nang cao niang luc doi ngli gido vién...

Phwong hudng hoat dong giai doan 2009-2010

Cung c6 va nang cao uy tin va vi theé cua Hoc vién trong gido duc va dao tao.
Nang cao chat lugng gido duc va dao tao toan dién:

. bé nang cao chét luong dao tao, vdi dac thu la quy mé mé rong theo nhu cau xa
hoi, duge Tap doan hd tro vé kinh phi va diéu kién tiép can thuc tién mang luéi, Hoc vién xac
dinh phai thuc hién dong b cac van dé: (1) P6i méi chuong trinh dao tao theo hudng tién tién,
tiép can ngay véi chuwong trinh ctia cac nudc tién tién; (2) D6i mdi hé théng gido trinh, bai giang
phtt hop v6i chuong trinh dao tao; (3) Boi dudng, phan loai, bd tri giang vién phu hop voi chuong
trinh va hé théng gido trinh, bai giang tién tién; (4) Tang cudng co s¢ vat chit hién dai, phu hop
v6i chuong trinh va phuong phap dao tao tién tién; (5) Poi méi phuong phap giang day phu hop
v6i chuong trinh tién tién; (6) Pdi méi phuong phap quan 1y va td chic giang day; (7) Nghién
ctru, xac dinh o nhu cau xa hdi va doanh nghiép dé xay dung chién luge tuyén chon sinh vién dau

vao va cong bo chuan sinh vién dau ra dap ing nhu cau xa hoi.

. Trién khai chuong trinh lién két dao tao v6i cac dbi tac nuéc ngoai dé vira nhanh
chong nang cao chit luvong dao tao, vira nhanh chong bdi dudng duoc doi ngii can bd giang day,

quan 1y dao tao... trong duong khu vuc va thé gioi.

. Nhanh chong 4p dung céc hinh thirc dao tao méi dan xen véi dao tao truyén thong,

som dua bai giang tir xa va E-Learning vao cac hé dao tao cua Hoc vién.

. Phat huy loi thé c6 mang ludi cia Tap doan dé nang cao chét lwong thyc tap va
chat lugng ludn van tdt nghi€p cua sinh vién va hoc vién cao hoc; Gan két nghién ctru voi dao tao
thong qua viéc chuyén giao cac két qua nghién ctru cta cic Vién nghién ctru chuyén nghiép cho
doi ngli gidng vién va hoc vién, sinh vién dé cac giang vién, sinh vién cdp nhit nhanh dugc cac

kién thirce KHCN mdi cling nhu nadm bat dugc cac van dé thuc tién cia mang ludi.
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* Trién khai nhanh chién lugc dao tao 1+N cho cac hé dao tao ctia Hoc vién. Tang
cuong lién két cac don vi dio tao khac trong va ngoai nude dé trién khai chién Iuoc “Pai hoc tich
hop™: Lién két v6i cac truong khac dé dat hang cung cap dich vu dao tao cho Hoc vién theo yéu

cau.

2 Thuong xuyén to chic lay y kién hoc sinh sinh vién va gia dinh vé cac hoat dong
cua Hoc vién. Tang cuong giao luu, doi thoai véi sinh vién, hoc vién dé kip thoi ndm bat va giai

quyét cac kho khin vidng méc trong qué trinh hoc tap va sinh hoat tai Hoc vién.

. T6 chirc tu van, dinh hudng nghé nghiép cho hoc sinh trudc khi thi tuyén vao Hoc
vién, tu van viéc 1am, gi6i thiéu viéc 1am cho sinh vién sau khi tot nghiép, hd tro cac chinh sach
vé hoc béng, tai tro... tao thanh mot chu trinh khép kin, hd tro sinh vién cac gia tri gia ting trong

qué trinh hoc tap tai Hoc vién.
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MOT VAI SUY NGHI VE VIEC THUC HIEN
QUYEN TU CHU VA TU CHIU TRACH NHIEM
CUA CAC TRUONG DAI HOC PIA PHUONG
Ho Thi Nga"

Truwong Dai hoc Ha Tinh

Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tw chu, tw chiu trach nhiém vé
thue hién nhiém vu, t6 chirc bo may, bién ché va tai chinh doi véi don vi su nghiép
cong lap va Nghi dinh s6 115/2005/NP-CP quy dinh co ché tw chii va tw chiu trach
nhiém cia t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong ldp thuc sy la nhitng chiéc chia
khéa vang dé mé canh civa vao mét thé gidi méi véi nhitng co hdi va thach thire
khéng nhé cho cdc truong dai hoc (PH), cao dang (CP), cdc vién nghién ciu... dic
biét la doi véi cdc truong PH, CD dia phwong ciia Viét Nam.

1. Muc tiéu va mdt sé nguyén tic co ban khi thwe hién quyén tw chi va tw
chiu trach nhiém cia cic trwong dai hoc véi tw cach vira 1a don vi cong
14p vira 13 to chirc khoa hoc va cong nghé:

Theo Nghi dinh s6 43/NP-CP muc tiéu dé cac truong DH, CP véi tu cach 1a
mot don vi cong lap thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém bao gém:

- Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém cho don vi su nghiép trong viéc tb
chtrc cong viéce, sép Xép lai b0 may, st dung lao dong va nguén luc tai chinh dé
hoan thanh nhiém vu duogc giao; phat huy moi kha nang cua don vi dé cung cép dich
vu v6i chat lugng cao cho xi hoi; ting ngudn thu nhiam timg budc giai quyét thu
nhép cho nguoi lao dong.

! ThS— Pho Trudng phong Quan 1y khoa hoc va Hop tac qudc té
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- Thyc hién chu truong xa hoi hod trong viéc cung cép dich vu cho xa hoi,
huy dong su dong gbép cua cong dong xa hoi dé phat trién cac hoat dong su nghiép,
tirng budc giam dan bao cip tir ngén sach nha nudc.

- Thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém déi véi don vi s nghi¢p, Nha
nudc van quan tdm dau tu dé hoat dong sy nghi€p ngay cang phat trién; bao dam
cho céac do61 tugng chinh sach - xa hoi, dong bao dan tdc thiéu so, vung sau, vung xa,

vung dac bi¢t kho khan dugc cung cép dich vu theo quy dinh ngay cang tdt hon.

- Phan biét rd co ché quan Iy nha nudc déi voi don vi sy nghi€p voi co ché

quan ly nha nudc déi voi co quan hanh chinh nha nudec.

Sy ra doi cuia Nghi dinh s6 115/2005/NP-CP vé Quy dinh co ché tu chu cha,
tu chiu trach nhiém cua to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap cling nham muc
dich:

- Tang cuong trach nhi¢m va nang cao tinh tich cuc, chu dong, nang dong,
sang tao cua to chitc khoa hoc va cong nghé va thu trudng to chie khoa hoc va cong
nghe.

- Tao diéu kién gin nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé véi san
xuét, kinh doanh va dao tao nhan luc, déy nhanh qua trinh xa hoi hoa cac hoat dong

khoa hoc va cong ngh¢.

- Tao diéu kién tap trung dau tu co trong diém cho céc td chirc khoa hoc va

cong nghé.

- Nang cao hiéu qua hoat déng ctia cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé, gop
phan ting cudng tiém luc khoa hoc va cong nghé cuia dat nude.

Pé dat duoc nhirng muc ti€u trén, viéc thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach

nhiém ctia ctia cac truong DH nhu 13 mot don vi cong 1ap vira 1a td chic khoa hoc
va cong nghé phai tuan tha mot s6 nguyén tic chung nhu:

- Hoan thanh cac nhiém vy dugc giao trong pham vi chitc nang quyén han
cua nha truong, bao dam su phat trién bén virng cua don vi.
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- Viéc thuc hién quyén tu chu phai di déi véi viée ty chiu trach nhiém vé cac
hoat dong cua nha trudong; thuc hi€én cong khai, dan chu theo quy dinh cua phap
lut, chiu su kiém tra, giam sat ctia cac co quan quan Iy c6 thAm quyén.

- Bao dam lo1 ich cua Nha nudc, quyén, nghia vu cua td chire, c4 nhan theo
quy dinh cua phép luat.

-Quan 1y va st dung c6 hi€u qua cac nguon luc dugc Nha nudc giao va cac

ngudn lyc khic cia to chic.

2. Co hoi cho cac truong dai hoc khi thue hién co ché tw chii va tw chiu

trach nhiém:

Nghién ctru sy phat trién hé théng truong PH cua cac nude nhu My, Puc, Ha
Lan... va so sanh vdi tinh hinh va xu hudng phat trién ctia hé théng céac truong PH,
Cb trong nudc, ta co thé khéng dinh ré“mg: Tu chu, tu chiu trach nhiém 1a con
duong dang dan cho cac truong PH Viét Nam trén con duong hoi nhap va phat
trién. Puoc giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to chirc
bd may, bién ché va tai chinh, cac truong PH Viét Nam c6 duoc rat nhiéu loi thé

trong viéc quan 1y va diéu hanh hoat dong:

- Khi thyc hién co ché tu chu va tu chiu trach nhiém, Hiéu trudng céc truong
PH c6 quyén tu chi vé sir dung ngudn tai chinh duoc cap hodc ngudn tai chinh thu
duoc dé chi thudng xuyén hodc chi khéng thudng xuyén. Thong qua d6, Hiéu
truong can ct vao tinh chét cong viéc, tinh hinh thuc té don vi ma quyét dinh
phuong thtrc khoan chi phi cho tirng bd phan, don vi truc thudc; quyét dinh dau tu
vao co s& vat chat cho nha truong theo quy dinh ctia phép lut.

- Ngoai viéc tra tién luong, tién cong theo luong cip bac, chirc vu do nha
nudc quy dinh, hing ndm sau khi trang trai cac khoan chi phi khac, cic truong co
thé st dung phﬁn chénh léch thu 16n hon chi dé lap Quy phat trién hoat dong su
nghiép, Quy Khen thudng, Phiic 1oi, Quy du phong on dinh thu nhap va tra thu nhap
tang thém cho nguoi lao dong.
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- Céc truong DH co quyén tu chu trong viéc xac dinh nhiém vy, xay dung ké
hoach va t6 chirc hoat dong dao tao va nghién ctru khoa hoc phu hgp véi kha nang,
tinh hinh cua nha truong va ddng vdi quy dinh ctia nha nudce, cua B Giao duc va
bao tao.

- Lién két dao tao véi céac truong PH, cac co sé dao tao trong va ngoai nudc
dé dao tao theo nhu cau.

- Hiu trudng c6 quyén quyét dinh tong s6 bién ché hang ndm cua nha truong
can cr vao nhu cau va kha nang tai chinh cua nha truong; dugc to6 chirc tuyén chon
can b0, gidng vién theo hinh thirc thi tuyén hodc xét tuyén; sdap xép bo tri, dieu

dong, ky hodc chdm dat hop dong nhan sy.

- Nha truong can ¢t vao danh muc cac nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ do
Bo Khoa hoc va Cong nghé, cac nganh va dia phuong cong bd hang nim, nha
truong tu quyét dinh viéc tham gia tuyén chon du thau thuc hién cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé; ky hop déng thuc hién cac nhiém vu khoa hoc cong nghé
v6i cac t6 chuc trong va ngoai nudc; hop tic voi cac té chirc, ca nhan trong va

ngoai nudc dé thuc hién.

- Truc tiép quyét dinh moi chuyén gia, cdc nha khoa hoc nudc ngoai vao
cong tac, giang day tai truong va ctr can bo ra nudc ngoai cong tac...

4. Mot s6 khé khiin, thach thice cho cac truong dai hoc dia phwong khi thuc
hién co ché tu chii va tu chiu trach nhiém.

O Viét Nam hién c6 khoang hon 350 truong PH va CP. Trong sd d6 sd
luong truong DH, CP dia phuong chiém mot phan khong nhé. Thuc té ciing cho
théy réng, khi thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé mit tai chinh theo
Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua Chinh phu thi cac truong DH dia phuong thudc loai
“don vi co nguén thu su nghiép tu bao dam mat phﬁn chi phi hoat dong thuong
xuyén, phan con lai dugc ngan sach nha nudc cAp” nhung quan Iy vé nodi dung,
chuong trinh ddo tao, chi tiéu tuyén sinh... lai thudc quyén quan 1y cua Bo Gido duc
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& DPao tao. Chinh vi vay, co thé néu ra mot s6 khé khin, thach thic cia céc truong
dai hoc dia phuong khi thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém sau day:

- Kinh phi cho truong PH dia phuong hang nim do dija phuong cap tuy theo
tinh hinh ngén sach dia phuong ndm d6. Cac trudng PH dia phuong hau hét nim &
nhitng tinh, thanh phd nghéo hodc dang phat trién vi vAy kinh phi duoc cip hing
nam hét strc han hep va ngudn kinh phi nay cha yéu danh cho chi thudng xuyén.

- Kinh phi dugc cap cho cac hoat dong nghién ciru khoa hoc va cong nghé rat
thép. Trong khi do, co hoi dé tham gia du tuyén dang ky thuc hién cac nhi¢m vu
nghién ctru cdp BO hau nhu rat kho khin vi thiéu théng tin vé thoi gian ding ky
cling nhu nhiém vu nghién ctru. Cac dé tai nghién ciru khoa hoc cép tinh rat it do
kinh phi dia phuong it. Kinh phi cho cac dé taii NCKH cap truong, Khoa, B6 mon
hang nam duoc 13y tir nguon tai chinh chung cua nha trudng. Ngudn thu tir hoat

dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé hau nhu khong co, chi yéu 13 chi.

- Céc truong BH dia phuong it duoc lot vao danh sach nhitng chuong trinh
muc ti€u hay du an ctia Bo Gido duc & DPao tao nhung lai phai ddm bdo cac diéu
kién tuyén sinh va giang day theo quy dinh chung. Bén canh d6 & cac truong PH
dia phuong, ti 1¢ sinh vién duoc hudng cac chinh sach mién giam hoc phi cao hon
nhiéu so v6i cac trudng PH qudc gia. Vi ngudn kinh phi thu han hep, viéc dau tu
lai va co s& vat chat dé phuc vu cong tac dao tao theo kip vdi cac truong lon trong
tién trinh canh tranh chung 13 bai toan khé tim 1oi giai cho cac truong PH dia

phuong.

- Viéc lién két dao tao voi cac co sd trong nudc va nudc ngoai lai cang hét
sttc kho khdn vi diéu kién kinh té, thu nhdp & cac dia phuwong hau nhu khong dap
g noi nhitng doi hoi vé hoc phi. Pay 1a chua ké dén viéc cac co sé dao tao nudc
ngoai hau nhu khéng mudn lién két dao tao vdi cac truong PH dia phuong véi
nhiéu 1y do nhu: khoang cach dia ly, co sé vat chét, trang thiét bi...

- Thyc té ciing cho thdy rang véi ngudn kinh phi han hep, viéc tra luong cho
chuyén gia nudc ngoai dén 1am viéc hodc cir can bd ra nudc ngoai hoc tap, tham gia
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céc Hoi thao quédc t& & nudc ngoai cling khong dé dang d6i véi cac truong PH dia
phuong.

- Viéc Hiéu trudng c6 thé quyét dinh tra lvong cho can b, giang vién kho cé
thé thuc hién duoc khi kinh phi cap han ché, hoc phi thap... nhung cac ché do quy
dinh thang bac luong phai theo dung quy dinh ctia Nha nude. Ngoai ra, & mot sb dia
phuong viéc tuyén dung nhan sy chua hoan toan dugc chu dong ma con phu thude

vao cac cap quan ly ciia chinh quyén dia phuong.

5. Mot s6 y kién dé xut:
a. Poi vdi By Gido duc & Pao tgo:

+ Giao quyén tu chil va tu chiu trach nhiém vé chuong trinh, nd1 dung dao

tao cho céac truong PH no61 chung va cac truong BDH dia phuong néi riéng.

+ Can xay dung chuong trinh hd tro phat trién cho cac truong PH dia phuong
theo hudng tap trung dé giup cac truong xay dung co sé vat chat, trang thiét bi day
hoc ngang tim v&i cac truong PH qudc gia nhdm tao thém co hodi canh tranh vé mat

chat luong trong ddo tao va tuyén sinh.

+ Céac chuong trinh, dy an c6 sy hd tro clia nude ngoai phai huéng dén cac
truong PH dia phuong, dac biét 1a cac truong PH ctia cac tinh thudc di€n ngheo, xa
cac thanh pho 16m.

+ B0 Gido duc va Pao tao, B0 Khoa hoc va Cong nghé phai tao diéu kién
thuan lgi hon dé cac truong PH dia phuong c¢6 co hoi tham gia nghién ciru nham
tang ngudn thu cho cac truong trong hoat ddng nghién ctru khoa hoc cong nghé.

+ Két qua kiém dinh chét lugng trong gido duc d6i vdi cac truong DH phai
gan voi mot sé quyén uu tién trong viée duoc nha nuwde du tu vé tai chinh dé phat
trién nha truong va quyén uu tién tuyén sinh nganh hoc (nganh hoc ndy nim nay chi
tuyén ¢ truong ndy ma khong phai ¢ truong khac) dé qua d6 cac truong PH dia
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phuong di tham gia kiém dinh chét lugng va dat chuin c6 thém co hdi tuyén sinh
ma khong anh hudng dén chat lugng tuyén sinh dau vao cta nha trudng.

+ Cén ¢6 chuong trinh bdi dudng, dao tao can bd gido vién cho cac trudng
PH dia phuong dé phat trién doi ngii.

b. Péi véi cdc trwong dai hoc trong hé thong dai hoc quoc gia:

Céc truong PH dang phat trién manh va cé uy tin can c6 nhirng chinh sach,
ké hoach dé gitp d& cac truong PH dia phuong khong chi trong lién két dao tao,
lién két nghién ctru khoa hoc ma con trong viéc hd trg vé co s& vat chat, trang thiét
bi day hoc trong kha nang co thé.

C. Déi vdi chinh quyén, nhén din dia phwong:

+ UBND, cic so ban nganh lién quan phai ludn danh quyén wu tién cho phat
trién gido duc va dao tao. Ngoai viéc cap kinh phi hang nim cin phai c¢6 nhiing
chinh sach dot pha nhu: cho phép céc trudng PH vay von véi 1ai sudt thap dé dau tu
xay dung co sé vt chit cta nha truong; cho phép truong PH t6 chirc mot s hoat

dong mang tinh xa hoi hoa gido duc BH...

+ Can ¢6 nhirng co ché md dé thu hit cac du an dau tu cho gido duc PH, kéu
goi cac ting 16p nhan dan dia phuong dang sinh séng trong va ngoai nuéc hd tro
phat trién gido duc PH & dia phwong minh.

Céan c6 nhirng chinh sach dot pha trong viéc thu hut, dao tao giang vién; tao
diéu kién dé cac truong ty chu hon trong viée tuyén dung giang vién.

d. Péi véi cdc truwong dai hoc dia phwong:

- Xay dung ké hoach, chién lugc phat trién ngan va dai han dé dap ung su
thay d6i nhanh va yéu ciu cua thuc tién phat trién kinh té- x4 hoi.

- Khong thu dong trong cho vao sy giup do tur phia ngoai ma chui dong phat
trién noi lyc, tranh tha su gitip d& tir bén ngoai; nng cao va bao dam chét luong
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dao tao; tim kiém céac giai phap dé ting ngudn thu hop phap; kiém soat thu chi chit
ché va ting cuong tiét kiém.

Trong tién trinh di 1én cta qué trinh phat trién va hoi nhéap cua BDH Viét Nam,
viéc trao quyén va ting quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho cac trudng DH 14 tat
yéu. Mot dat nudc hon 80 triéu dan voi lue luong 16n dan sb tré thi nhitng yéu cau
dbi v6i gido duc s& ngdy cang cao va viéc ra doi ngay cang nhiéu cac truong PH 1
pht hop v&i nhu cau va xu thé phat trién. Tuy nhién, dé cdc truong c6 quyén tu chu
thue sy lién quan dén ca mot hé théng chinh sach va co ché dong bd. Viéc Chinh
phu, B Gido duc & Dao tao, cac BO ¢o6 lién quan dua ra cac chién lugc, cac quyét
sach dé chinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém tao ra duoc diéu kién va dong luc
cho sy phat trién bén viing cua cac trudng PH 13 sy mong méi khong chi cua cac
truong DH qubc gia ma hon hét 14 cia cac truong PH dia phuong.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP quy dinh co ché tu chu va tu chiu trach
nhiém cta to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap, Chinh phii, 2005.

2. Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém vé
thie hién nhiém vu, t6 chic bd may, bién ché va tai chinh d6i véi don vi sy
nghi¢p cong lap, Chinh phu, 2006.
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THU'C TIEN THUC HIEN TU CHU
TAI DAI HOC DAN LAP HAI PHONG
Trin Hitu Nghi*- Tran Thi Mai

Trwong Dai hoc Dan lap Hdai Phong

PAT VAN DE:

Trong nhitng nam gﬁn day, van dé trao quyén tu chu cho cac don vi su
nghiép, dic biét 1a khi gido duc dai hoc (GDPH) duoc nhic dén ngay cang nhiéu.
Tir ndm 2006, 2007 d3 c6 nhitng dé an vé viéc trao quyén tu chi cho cac truong PH
néu céc truong thdéa man 5 ti€u chi vé dam bao chat lugng, kiém dinh chat luong,
kiém toan thudng xuyén, céng bé mirc hoc phi, chuong trinh dao tao va phu hop

v6i quy hoach. Vay tu chu dem lai loi ich cho truong PH nhu thé nao?

Tu chu PH (university autonomy) dugc dinh nghia 1a su tu do cia mét co s&
GDDH trong viéc diéu hanh cac cong viéc cua ndé ma khong co6 su chi dao hodc tac
dong tir bt ctr cap chinh quyén nao (Anderson and Johnson, 1998).

Tu chu BH 1a viéc cho phép mét td chitc GDPH diéu hanh hoat dong cua td
chtirc ma khong co6 su can thi€p tir bén ngoai. Tu chi cua co s6 GDPH hoan toan
khong c6 nghia 14 nd nam ngoai sy chi phoi cua luat phap. N6 1a tu chii ¢ diéu kién
va cac diéu kién nay dugc xac dinh bdi mbi quan hé gitra Nha nudc, xa hdi va co sd
GDDH.

Sau Nghi quyét 2 ctia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa 8, tir cha truong
xa hoi hoa gido duc cua PBang, gido duc dao tao nudc nha da céd su phat trién khong
ngimng. Nam 1997 ca nudce ¢6 110 truong PH va CP, trong d6 sé truong DH ngodi
cong lap 1a 13, dén nay sau 12 niam tong s6 truong DH, CP toan qubc 1a 376,
truong ngoai cong lap khoang 80 trudng. Vai tbe dd phat trién “thién |y m&” nhu

! GS.TS- Hiéu trudng
2 TS— Truéng phong Pao tao
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vy dd thoa man nhu cau hoc tip ctia xa hoi, tuy nhién ciing dit ra nhiéu thach thirc
cho céc trudng, dic biét 1a cac trudng ngoai cong lap. Mot lan nita, vin dé tu chu
trong gido duc lai dugc dat ra.

Trong khuon kho bai viét nay, chung toi Xin trinh bay nhitng kinh nghiém
thyc tién tai trudng Pai hoc dan 1ap Hai Phong (DHDLHP).

Tir con s6 khong ban dau, dén nay truong PHDLHP di c6 nhitng dau 4n nhét
dinh dugc ghi nhan trong xa hdi néi chung va trong nganh gido duc noéi riéng.
Thanh qua ngay hom nay ching toi c6 duoc gan lién véi cum tur: ty chi, tu quyét,

tu chiu trach nhiém.
1. Tw chii trong xdy dwng co sé vat chat.

Tir bai hoc kinh nghiém cua céc truong di trudc, diém yéu nhat cta hé thong
dan lap 1a khdng co co sd vat chat (CSVC), trudng DPHDLHP xé4c dinh muc tiéu dau
tién 13 phai c6 mot ngdi truong khang trang cua riéng minh. Nhung 13y tién ¢ dau ra
dé xay dung CSVC? Vén sé duoc huy dong nhu thé ndo? Véi tinh than tu chu, tu
chiu trach nhi€ém, ching t61 — nhirng ngudi da sang 1ap nén ngoi trudong — da tran trd
suy nghi, hoc hoi dé sang tao ra nhitng giai phap cho riéng minh. Thong thuong
nhitng giai phap trong truong hop nay 1a kéu goi gdp vén hodc vay ngin hang.
Nhung véi ching t6i, ca hai giai phap déu kho, néu khong mudn néi 13 khong thé
thie hién duoc. Vay ngan hang? Truong méi thanh 1ap, 1dy gi dé thé chip? Gop
von, ai gop? kéu goi ai?. Hon nita néu kéu goi gop von, chic chan phai chiu stc ép

cua dong von, phai chiu strc ép cua tién 1ai, dan dén chat luong dao tao gidm sut.

Van dung chinh sach “phat huy noi luc” va “dua vao dan” nhu Bac Hb day
“Dé tram lan khong dan ciing chiu, kho van 1an dan liéu cling xong”, chung toi da
huy dong can bo giang vién cong nhan vién, co hitu, thinh giang va cac nha khoa
hoc, nha gido c6 tam huyét vai gido duc cho vay vbn xdy dung chir khong kéu goi
gop von. Sau khi xay dyng xong CSVC chiing t6i sé tién t6i viée ¢d phan hoa dé tat
cd nhiing nguoi da gop cong stc cung ban lanh dao nha truong trd thanh nhiing
ngudi chu nhan thuc su cua ngoi trudng.
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V6i su chu dong va nhimg hinh thac huy dong vén da dang, hién nay
PHDLHP di c6 mdt co ngoi khang trang hién dai v4i tong kinh phi trén 135 ty
ddng. Nha trudng dd xay dung trén 4ha khu giang dudng co du phong hoc, phong
thuc hanh, thi nghiém, hoc tdp cho 7000 sinh vién, c6 trung tim théng tin thu vién
900m?, khu hiéu bo, mot khu Lién hop thé duc thé thao khach san sinh vién véi cac
hang muc cong trinh: Nhatap da chirc nang, bé boi thong minh, san van dong, phuc
vu cho hoc tap, vui choi, giai tri, rén luyén, khdng thua kém céc truong PH cong
lap. Cung lUc d6, ching t6i dau tu thich dang vao trang thiét bi, phong thi nghiém,
hé théng mang, h¢ théng wifi ca 2 khu giang duong va khach san sinh vién, hd trg

va tao di€u kién cho sinh vién hoc tap.

Trén nén tang CSVC day du, dép tng doi hoi cia giang day, nghién ctu, nha
truong mai co thé ty chu trong hoat dong.

2. Tw chi trong xay dung d¢i ngii.

Su phat trién ctiia mot don vi duge nhin théy & 2 diém: Su xay dung co s¢ vat
chat di manh va phét trién doi ngii. Doi ngii phai ddng vé sb lugng, khoe vé chat
lugng. C6 nhu vay nha truong mai tu chu dugce. Vi truong ngoai cong lap, duoc tu
chu trong xdy dung doi ngii, nhung viéc d6 lai mau thudn voi hiéu qua kinh té.
Mudn xay dung ddi ngti phai c6 chinh sach, c6 ché do dong vién, khuyén khich, tao
diéu kién, ma trude tién la phai bo tién ra dé mua chit xam. “B6 tién ra mua chat
xam”, d6 khong phai 1 viéc ai cling muén lam. Trong miy nim qua, PHDLHP da
b6 ra 7,5 ty cho viéc bdi dudng giang vién.

Trong nén kinh té tri thirc, co s& vat chat thoi chua da lam nén uy tin ciia mot
t6 chirc, nhat 1a d6i v6i mot truong DH. Nhan thirc nhu vay nén tir ngay dau thanh
1ap chung t61 xac dinh: “Phai c6 mot doi ngli manh”- du vé s luong, khoe vé chat
lugng. C6 nhu vy, nha truong méi ty chu duge. Chu truong cia nha trudong trong
xay dung doi ngil can bo giang vién 1a: tin dung tdi da trinh d6 chuyén mén cao cua
nhiing gidng vién cé trinh do, c6 hoc ham hoc vi dang cong tac tai cac truong; déng
thoi nhanh chéng tuyén dung va phat trién doi ngii can bd giang vién co hitu tré.
Tuy nhién, chu truong nay luc d6 khong nhan duoc su déng thuan hoan toan cua
mdt s6 ldnh dao. Bai vi, néu xay dyng doi ngii s& 1am ting chi phi, giam thu nhap
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thuc té. V&i tim nhin chién lugce, Ban lanh dao nha truong khéng dinh day la mot
chu truong ding dén va can duoc trién khai véi nhirng budc di cu thé. Lam duoc
nhu vay s€ vira ddm bao duoc chét lugng dao tao, lai vira nhanh chong c6 dugc thé
chu dong trong thuc hién ké hoach dao tao, nang cao danh tiéng cua nha truong.

Nho dinh huéng ding dén do, tir 1GS, 2 ThS khi méi thanh 1ap truong, hién
nay da c6 152 ThS, 6 TS, 2 GS, dam bao dugc 73% khoi lugng gidng day, tao diéu
kién thuc thi ké hoach, tién do, nang cao chat lugng dao tao. Nhu vay ty 1€ trén sau
PH cua DPHDLHP |a 81,6%. Nha trudng dang trién khai du 4n ddo tao tién si véi
kinh phi du kién 1422 ty dong. Mudi bay can bd giang vién dang 1am nghién ctu

sinh tién si trong va ngoai nudc.

Pé tuyén dung dugc d6i ngii can bo giang vién cé trinh d6 va gin bo vai
truong, ching toi di t6 chic tuyén dung cong khai, minh bach, c6 quy trinh 13 rang
va khong dé nhirng mdi quan hé ca nhan lan ludt lam mat di tinh chinh xac ctia két
qua tuyén chon.Véi trén 1000 luot nguoi du tuyén, trong 12 ndm qua da tuyén chon
duoc 222 giang vién. Ngay sau khi dugc tuyén dung chung t6i to chtc bdi dudng
phuong phap su pham va dong loat cho di dao tao thac si. Nha truong cip 100 %
kinh phi cho giang vién di hoc cao hoc. Pé giang vién yén tdm di hoc, nha trudng
hd tro toan bd kinh phi dao tao, hoc phi, va cép thém 5 tri€u déng dé mua tai liéu
cho mdi ngudi. Trong khi di hoc giang vién chi phai tham gia 25% dinh muc cong
viéc van duogc xét cac danh hiéu thi dua, dugc nhan thudng cubi ndm nhu moi nguoi

khac.
3. Tu chu trong cong tac quan ly

Dé co thé ty chu trong cong tac quan 1y, phai co cong cu hitu hiéu, dic dung,
phtt hop nhiam tao duogc sy théng nhat, dong bd va nhat quin trong toan bo hé
thong. Véi mot hé thong quan 1y thong nhat, viéc phat hién nhiing 16 hong, nhing
khiém khuyét can bo sung tré' nén d& dang.

Sau nhiéu nim nghién ctru, tim hiéu vé cac cong cu quan 1y, naim 2002, nha
truong dd quyét dinh chon quan 1y chit lugng theo tiéu chuan ISO. Tai thoi diém
do, chua c6 mot truong PH, hodc cac so sé quan 1y gido duc nao ap dung ISO; tham
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chi rat nhidu ngudi con cho rang ISO chi ap dung cho san xuit. Vay dao tao c6 can
chét lugng khong, co can cam két v4i xa hoi 1a dao tao c6 chat lugng khong? Tai
sao khong? Tu do, 1anh dao nha trudng nhan thirc day chinh 1a cong cu quan ly ma
nha truong dang tim kiém vi n6 phu hop phuong cham dao tao cua nha truong:
“Chét luong dao tao 13 sy sdng con cua nha truong”.

B§ tai liéu ISO cua nha truong day 417 trang véi 13 van ban quy dinh, 15 van
ban huéng dan thuc hién da cong khai hoéa cac thu tuc hanh chinh tao thuan lgi tbi
da cho sinh vién va can bo gidng vién, ndng cao trach nhiém ctia mdi c4 nhan va
don vi trong cac hoat dong; cong tac to chirc va quan 1y ctia nha truong tirng budc
duogc hoan thi¢n, ddm bao gon nhe, hi¢u qua cao. Toan bd cong tdc quan 1y dao tao,
quan 1y hoc tap theo tin chi, tuyén sinh, quan 1y giang day, quan 1y diém thi, t6 chuc
thi hoc ky, quan 1y hoc phi va cac khoan thu chi khéc... déu duoc quan 1y nghiém
tic, phan quyén chit ché nho sy hd tro clia cic phadn mém quan 1y chuyén dung. T
nim 2002 dén nay bo tai liéu ndy da c6 nhiéu chinh stra cho phi hop v6i su thay doi
cac van ban nha nudc, cac quy dinh moi va kién nghi cua cac don vi, ¢4 nhan qua
qud trinh thuc hién. Ngay 20.1.2009 trudong duogc tai ching nhan ISO véi phién ban
mdi nhat ISO 9001:2008. Viéc thyc hién hé thong quan 1y chat luong I1SO di dua
moi hoat dong ctia nha truong vao né nép, nhat quan.

Mudn nhin nhén rd hon nhirng diém manh, diém yéu, thach thic va thoi co
trong qua trinh phat trién cua truong, ngay khi B Gido duc va Pao tao co chu
truong thi diém kiém dinh cac truong DH nha trudng 43 dang ky ngay va duoc chip
thudn la moét trong 12 truong PH trong ca nudc duge don doan chuyén gia danh gia
ngoai cua Bg. Viéc nha truong 1a 1/20 trudng trong ca nudc dugc doan danh gia
ngodi cong nhan dat tiéu chuan kiém dinh chit lugng va dang dé nghi B cong nhan
dat chat luong kiém dinh cang lam cho sinh vién, can by gidng vién cua trudng nao
nuc, tu hao.

4. Tw chii dya trén sy lanh dao ciia to chirc Pang co s6:

Ngay 9/8/2002, BCHTW Dang da c6 cudc hoi thao vé vai tro lanh dao cua
Pang trong cac trudng ngoai cong lap tai truong PHDHP, tai d6, mot sé dai bicu

dat van dé: C6 can khong, mdt to6 chuc co s& Pang tai cac truong ngoai cong 1ap.
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Quan diém cua chung toi rat rd rang rang ¢ du vai tro ldnh dao cta Pang duogc
nang cao, & do duong 16i cua bang duogc thuc hién va ¢ d6 c6 su phat trién virng
chic. Diéu d6, di dugc ching minh qua qua trinh xay dung va phat trién truong.
Nho ¢6 sy lanh dao cuia Bang, truong PHDLHP da vugt qua nhiing khé khan, tro
ngai dé dng vitng, va phat trién.

Ngay tir ngay dau thanh 1ap truong, chung t6i di to chuc sinh hoat Pang cho
cac dang vién. Ching toi da lam cho Pang vién thdy duoc vinh dy cling nhu trach
nhiém vo cing ning né ctia minh khi & mot co sé gido duc ngoai cong lap. Xuat
phat tir quan diém: Pdi véi GV, bén canh yéu td vat chit, ho can dugc quan tam vé
tu tudng, vé chinh tri va chung toi cling dit van dé phai diy manh cong tac phat
trién Pang, khong chi trong CBCNV, GV ma ca trong SV bai day chinh 1a nén tang
cho viéc xay dung Dang trong sach virng manh. Tt 13 dang vién khi chi bo dugce
thanh 14p, dén nay d két nap dugc 100 dang vién. Pay 1a nhitng nhan t6 mdi, phat
huy vai tro tién phong guong miu trong cong tic giang day va hoc tip, gbp phan
dem lai nhiing thanh cong cta nha truong.

5. Tao diéu Kkién cho can bd gidng vién tw chi trong lao dong dong gop xay
dung truong

Tu cha khong phai chi thé hién & tam vi mé, trong d6 nha truong tu chi trong
x3 hoi ma thé hién ca ¢ tAm vi mo, & 46 mdi ca nhan déu phai duoc tu chi vé thuc
hién nhiém vu ctia minh. Nhu vay, tu chu phai di d6i vdi dan chu va lam cha. Chinh
nhiing viéc lam cong khai minh bach tao diéu kién tét cho moi nguoi hiéu 6 muc
dich hoat dong cua nha truong, hiéu r5 quyén loi, trach nhiém, hiéu sy thanh bai cua
nha truong ciing la thanh bai ctia ca nhan, uy tin cua nha trudong ciling 1a uy tin cia
ca nhan, tir d6 c6 thai do dung dén trong viéc dat loi ich ctia ca nhan trong loi ich
chung ciia nha truong. Tl nhan thic dung dan vé vai trd trach nhiém cua ting
ngudi, moi ngudi déu 1am cht va tu chiu trach nhiém vé nhitng viéc lam cua minh.

Cudc hop gitra Chu tich Hoi déng quan tri, Hi€u trudng véi lanh dao cac don
vi trong toan trudng vao thir hai hang tuan va vai toan thé can bo giang vién, nhin
vién co hitu hang thang da tr& thanh thong 16, nham ting cudng sy phdi hop chit
ché giita cac phong ban, giai quyét nhanh chong nhirng van dé phat sinh, céng khai

256



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

cac chu truong, hoat dong cua trudng, huy dong y kién dong gbp tir phia can bod
giang vién,

Duéi sy 1anh dao cua Pang bg, céac td chirc Poan thé khong ngung 16n manh,
gop phan tich cuc vao viée xdy dung méi truong cong tic than thién, dam bao
quyén lgi chinh tri va tinh than cho can b giang vién, nhan vién nha truong. Cac
ché do lurong, thudng, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, viéc to churc n trua, to chic
cac chuyén tham quan du lich két hop hoc héi kinh nghi€ém quan 1y cho can bg,
giang vién, nhan vién dén mot sd truong cua Singapore va Trung Qudc di lam cho

moi ngudi ngay cang gan bo tu hao vé trudng.
KET LUAN:

Trong qua trinh xay dung va phat trién, néu khong c6 su tu chu, tu chiu trach
nhi¢m va dam chiu trdch nhi¢m trudc xa hoi, trude sinh vién, vi sy nghié€p xa hdi
hoa gido duc chic chin truong PHDLHP khong c6 duoc mdt vi thé nhu hom nay.
Truong da dat loi ich cua sinh vién, cia dong ddo can bo gidng vién 1én trén, va coi
d6 13 trach nhiém cta nha truong voi cong ddng. Nha truong hoat dong khéng vi
muc dich thuong mai héa, khong vu lgi, moi hoat dong cua trudong déu hudng téi
viéc tao mot co hoi tdt nhat cho ngudi hoc c6 duogc kién thtrc that sy dé c6 cudc

séng tbt dep, dé phuc vu xa hoi.
Nha trudong cam két thuc hién St mang:

“Coi trong sw ning dong va sdng tao, kién thirc va tri tué, tinh nhén vin va
trach nhigm véi xi héi, Pai hoc Dén lip Hai Phong luén né lwc khéng ngirng
nhiam cung cdp co hi hoc tip cé chit liwong tot nhdt giip sinh vién phdt trién
toan di¢n tri luc, thé luc va nhéin cdch. Sinh vién tot nghiép ciia trwong la nguwoi
hiéu ré ban thén, lam chii va siv dung sdng tao kién thirc phuc vu céng dong va

xi hoi.
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TANG CUONG TU CHU, TRACH NHIEM XA HOI
CUA GIAO DUC PAI HOC - YEU CAU TU THUC TE
Ha Xuan Quang® - Trdn Xudn Ngoc?

Truwong Dai hoc Cong nghiép Ha Ngi

|. TANG CUONG TU CHU, TRACH NHIEM XA HOI CUA CAC TRUGNG DPAI
HOC LA XU THE TAT YEU.

Trong nhitng ndm qua, cong cudc d6i méi dat nudc da thu duge nhiing két
qua rat to 16n, co ché van hanh nén kinh té d3 co thay ddi co ban, tao dong luc thic
day kinh té x3 hoi phat trién. Tuy nhién trong khung canh chung, gido duc dao tao,
dac biét la dao tao dai hoc (PH) chua c6 su chuyén bién dang ké. Béng ching 1a
chat luong gido duc PH chua dap Gmg yéu cau ctia xa hoi, hiéu qua dau tu cho gido
duc chua cao. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang niy, trong d6 c6 mot
nguyén nhdn rit co ban 1a ty chi trong gido duc PH rét thip. “Bao cip” trong gido

duc BH con rat nang né, chua tao su canh tranh vé chat luong gitta cac trudong.

Theo s6 liéu cta Bo Gido duc va Pao tao (GD&DT), tir ndim 1987 dén nay,
hé thdng cac truong PH va CD di phat trién gap 3.7 lan: tir 101 trudng 1én 376
truomg. S6 SV trong hon 20 nim qua ting 13 lan... Cung véi sy ting 1én nhanh
chéng vé sb luong cta cac truong DH, CD, dé phat huy va thuc day tiém ning cua
cac trudng doi hoi BO GD&DT phai c6 nhitng thay d6i trong phuong thirc quan 1y
cac truong DH vaCb.

Mot cau hoi 16n dang dat ra d6i voi nganh gido duc, d6 1a 1am thé nao dé
quan 1y c6 hiéu qua nén gido duc, nang cao chat luong gido duc nhét 1a gido duc
bH?

! ThS— Pho Hiéu trudng
2CN
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C6 y kién cho rang, nhitng lac hdu, tri tré va yéu kém cta gido duc noi chung
va gido duc PH néi riéng cua Viét Nam |a do PH thiéu khong gian sang tao va tu
chu can thiét. Mudn thay ddi va ning cao chat lugng gido duc thi khong gi khac hon
1a d6i méi co ché quan 1y gido duc. Trong d6, van dé ty chu dang 13 mot trong
nhiing van d& mau chdt ciia d6i méi gido duc.

Thuc té ¢ hau hét cac nude co nén gido duc phat trién da cho thiy, viéc trao
quyén tu chu, ting cuong trach nhiém xa hoi cho cac truong PH di duoc thuc hién
va dem lai nhiéu loi ich cho xa hoi. O Viét Nam, viéc trao quyén tu chu, tang cuong
trach nhiém xa hoi cho céac truong PH ciling phai 1a mot xu thé tat yéu.

Nén kinh té Viét Nam d3 van hanh theo co ché thi truong, cac qui luat thi
truong da tdc dong tich cuc dén sy phat trién, trong do canh tranh thuc su tr¢ thanh
dong luc co ban. Canh tranh lam cho chat luong hanh héa, dich vy, hiéu qua san
xut kinh doanh ting 1én, st dung hop 1y hon cac ngudn luc trong xa hoi. Gido duc
PH khong nam ngoai qui luat chung van dong ctia xa hoi.

Muc dé tu chu trong gido duc PH nhin chung dugc danh gid trong nhirng
linh vuc chinh nhu: Hoat dong dao tao; T6 chirc nhan sy; Tai chinh; Hop tac quéc
té. Néu nhin vao cach quan 1y hién tai nhitng linh vuc ndy, quyén tu chi cia cic
truong DH dang con rat han ché.

(1) Tw chii vé hoat dong dao tao.

Hoat dong dao tao gém cac ndi dung nhu: tuyén sinh; nganh dao tao; chuong
trinh, gido trinh dao tao; phuong phap giang day...

Tuyén sinh 13 mot khau quan trong cta qua trinh dao tao. SO luong tuyén sinh
phai trén co s¢ nhu cau hoc tap, nhu ciu nhan luc cta x3 hoi, phu thudc vao nang
luc vé co s vat chat, doi ngii gido vién, tai chinh, kha ning quan ly giang day...
ctia ting truong. Nhitng thong sd nay co thé thay d6i, bién dong. B6 GD&DT kho
c6 thé co thong tin diy du va chinh xac vé nhitng van dé nay. Tuy nhién B¢ lai dang
quyét dinh chi tiéu tuyén sinh cho ting truong. Nén ching, Bo trao quyén quyét
dinh chi tiéu tuyén sinh cho nha trudng. Cac truong tu quyét dinh chi tiéu dao tao,
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bao cdo bd va cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung dé xa hoi cung
giam sat chét lugng dao tao.

V& nganh dao tao, qua trinh dé trudng mé mot nganh dao tao méi mét nhiéu
thoi gian, phirc tap, kho khian. Va ciing that kho tim duge 1y do dé giai thich cho
viéc mot chuyén vién ctia Bo ¢6 ¥ kién quyét dinh nganh nao truong dugc mé thay
cho ca hoi dong khoa hoc cua truong. Hay coi nha truong nhu mot doanh nghiép,
viéc mo nganh ddo tao nao do truong quyét dinh gidng nhu doanh nghiép tu quyét
dinh dau tu san xuat mot san phém moi.

Vé chuong trinh dao tao, B6 xay dung chuong trinh khung cho céc khéi
nganh. Chuong trinh khung, hién nay, chiém ty 1¢ kha 16n, dén 60% thoi luong tong
chuong trinh. O My, co quan quan 1y gido duc xay dung va dua ra cac tiéu chuan
chung cho timg nganh. Mdi trudng tu quyét dinh day céi gi va day nhu thé nao. Céc
truong khac nhau ¢ cac chuong trinh, gido trinh, phuong phap giang day riéng
khong giébng nhau. Chuong trinh ddo tao dugc xay dung trén co sé ¥ kién ctia mot
hoi dong cb van v6i su tham gia ciia cac chuyén gia dén tir cac doanh nghiép. Cac
hoi ddng nay s& tu van voi truong nén dio tao nhu thé nao dé dap tng yéu cu thuc
té. Truong dugc quyén ty chu trong viée lién két voi cac doanh nghiép dé dua ra
chuong trinh ddo tao phu hop nhit véi yéu cau thuc té. Pay 1a cach lam hay ma

ching ta nén hoc tap.
(2) Tw chii vé t6 chirc nhén su.

T6 chitc nhan sy gdm cac van dé vé tuyén dung, tra luong, sap xép bd tri, to
chtic bd mdy... Vé chinh séch, Bo di cho phép Hiéu trudng cic trudng quyét dinh
cic van dé vé bién ché, tuyén dung, cho théi viéc. Tuy nhién con rat vudng méc
trong trién khai thuc hién. Viéc tuyén chon nhan sy cua cac trudong vao cac vi tri
quan 1y, giang day, nghién ctu phai duoc tién hanh trén co s& canh tranh lanh
manh, minh bach va cong khai. Van dé tra luong ciing con nhiéu co ché rang budc.
Céac truong phai ¢6 quyén tra luong cho cac giang vién, cac nha khoa hoc theo

quyét dinh riéng ctia minh.
(3) Tw chu tai chinh.
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Tu chu vé tai chinh bao gdm tu chu vé cac nguon thu, chi.

Nghi dinh 43 ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu d3 néi dén viéc giao quyén tu
chu tai chinh cho cac “don vi su nghi¢p dich vu cong”, trong d6 c6 cac truong DH.
Budc dau co sy chu dong vé tu chu tai chinh, nhung maé1i chi dugc ty chi & mirc d6
rat han ché, phﬁn thu van con nhiéu tréi budc, nhat la vé hoc phi. Hoc phi hi¢n nay
13 van dé buc xtic v6i cac truomg. Hoc phi ciia nudc ta qua thap, cham thay doi, vai
mirc hoc phi hién tai thi khong thé bu dap chi phi dé cac trudng dao tao co chat
lugng.

Hoc phi phai dt bu chi phi dao tao. Cac truong s& phai canh tranh vé mirc hoc
phi trong tuong quan vé&i chat lugng ddo tao dé thu hdt sinh vién. Mirc hoc phi do
Céc truong ty quyét dinh.

Tu chu trong viée huy dong cac ngudn tai chinh hop phap (vay ctia to chirc va

cac nhan, nhan tai trg, vién tro, ....)
(4) Tw chii trong hop tic quoc té.

Chu truong phat trién hop tac quéc té, ddy manh ap dung cac chuong trinh
dao tao cua cac truong PH tién tién trong khu vuc va thé gigi cia Chinh phu va cta
nganh gido duc d3 c6 tir nhiéu ndm nay. Nhiéu truong PH trong nudc da cé nhimng
thoa thuan hop tac v6i cac truong PH nudc ngoai nhung rat khd khin trién khai
thie hién. Nguyén nhan chu yéu 13 do thu tuc xin phép qua phiic tap va mat rat
nhiéu thoi gian. C6 thé nodi can trd 16n nhat hién nay trong hop tac qubc té trong dao
tao chinh 1a cong tac quan Iy cia B6 GD&DT.

Pé nang cao quyén tu chi cho céc truong PH, thay vi kiém soat tryc tiép, can
thiép sdu vao cac hoat dong ciia truong, nha nudc chuyén sang vai tro gian tiép tao
dinh huong va diéu kién thuan loi cho céc truong phat trién.

Quyén ty chu khong chi thé hién trong méi quan hé gitra trudng va cac co
quan quan ly cap trén ma con thé hién & quan hé cac cap, cac don vi bén trong nha
truong: moi quan h¢ gifra cac khoa véi truong, gitra to mon véi khoa, gitra gido vién

v61 cac don vi quan ly. Phat huy quyén tu chu cta cac cd nhan va don vi bén trong
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nha truong ciing gop phan rat quan trong trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong

cua truong.

Cung véi viée trao quyén tu chu cho nha trudng ciing can quy dinh rd tréch
nhi€ém xa hoi cta cac truong PH. Trach nhi€ém xa hdi cia cac truong DH trudc tién
1a trach nhiém cua truong d6i véi ngudi hoc, nguoi st dung, va ca cong dong.
Trach nhiém nay bao gom: Thuc hién dung nhitng cam két cta trudng voi xa hoi;
Pam bao chat luong dao tao; sir dung co6 hiéu qua cac nguén luc; dam bao thong tin
minh bach va bao cdo giai trinh cong khai v&i cac cap quan 1y va cong ching; Pem
lai sy thod man cho ngudi hoc va cong déng. Trach nhiém x3 héi con thé hién béng
trach nhiém ctia nguoi dung dau véi tap thé gido vién, can bd vién chirc cla truong
do.

II. PAI HOC CONG NGHIEP HA NOI - TU CHU - PHAT TRIEN - THUC HIEN
TRACH NHIEM XA HOI

Trong bdi canh, cac co quan quan Iy nha nudc vé gido duc dang loay hoay
tim cac gidi phap quan 1y méi pht hop v6i yéu cau cua thuc tién, dap tng yéu cau
va ky vong cua xa hdi ddi véi giao duc BH, néu cac truong thu dong cho doi s€ gap
rat nhiéu kho khan. Trudong nao sang tao, nang dong, tu chu s€ cé co hodi phat trién.

Nim trong hoan canh chung cua giao duc PH Vi¢t Nam, truong Pai hoc
Cong nghiép Ha Noi (BHCNHN) di c6 nhitng budc di phu hop dé phat huy tinh ty
chu, trach nhiém xa hoi gop phan dem lai dem lai hiéu qua trong cong tac gido duc
dao tao, nang cao chét lrong dao tao va phat trién nha truong.

Trong chién lugc phat trién cling nhu trong muc ti€u tung giai doan, truong
ludn xé&c dinh, cong bo va thuc hién trach nhiém xa hdi cia minh doi voi ngudi hoc

va cong dong:

Truong PHCNHN cung cip dich vu gido duc, dao tao va khoa hoc cong nghé
chat luong cao, trang bi cho ngudi hoc k¥ ning lam viée, co dao dirc nghé va tiép
tuc hoc tap; tao co hoi cho nhiéu nguoi co thé hoc tap; mang dén cho sinh vién su
thanh cong trong cong viéc va trong cudc séng tuong lai.
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Truong phén d4u tré thanh mot co s& dao tao cong nghé nhiéu cép trinh do,
nhiéu nganh, hang dau cta Viét Nam, 13 trung tim nghién ctru - phat trién - chuyén
giao cong ngh¢ uy tin va tin cdy. V61 mo hinh: moi trudng hoc tdp mo va linh hoat,
dinh hudng thi truong, hop tac rong rdi, dap Gmg tot nhit nhu cau cta ngudi hoc.

Vi céac két qua da dat dugc, thuong hi€u cua truong dugc xa hoi thira nhan
va danh gia cao.

So liéu veé phat trién:

- Quy md dao tao lién tyc tang:

S6 hrong tot
Nam S6 hrgng tuyén vao nghiép Quy mo dao tao
1999 2.500 1.900 5.200
2000 3.400 2.100 8.000
2001 4.200 2.300 11.400
2002 5.300 3.100 15.900
2003 6.400 4.100 18.400
2004 7.800 5.400 23.700
2005 9.500 4.600 29.800
2006 13.400 5.300 36.300
2007 17.900 7.000 42.700
2008 22.500 7.600 46.700
2009 23.000 8.400 50.600

- Nganh, nghé dio tao mé rong:

263



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

STT Pai hoc Cao dang TCCN CP Nghé TC Nghé
18 nganh, .
21 nganh, S R 14 nganh, \ \
. . chuyén . . 15 ngh¢ 17 ngh¢
chuyén nganh . chuyén nganh
nganh
1 |Cong nghé kj | Co khi ché|Ché tao phu|Cat got kim| _, , ,
) . . . . , Cat got kim loai
thuat Co khi | tao may tung co khi loai
2 | Cong  nghé .. . |Sta chtta 0 |Dién cong | bBi¢n cong
o Co—-Dinto | | , . o
Co dién tu t0- xe may nghi¢p nghiép
3 | Cong ngh¢ k¥ » o o » o »
oA Co di¢n Hoa vo co H¢ thong Di¢n | H¢ thong Pién
thuat Oto
4 Ky thuat may | Ky thuat may
Cong nghé k¥ | Bong luc Hoa hiru co lanh va diéu | lanh va diéu hoa
thuat Bién hoa khong khi | khong khi
5 | Cong nghé Ty | Co hé bién to dan|bign tor da
) 8 g, i or,lg ) nene Hoéa phan tich e ? n o
dong hoa Hoa v6 co dung dung
6 |Cong nghé ky | Cong nghé | Ky thuat cong | Pién tr cong | Pién ti cong
thuat Pién tr | Hod httu co | nghé may nghiép nghiép
7 Cong ngh¢ ) o
3 . . Cong nghé 6| o
Khoa hoc | Hoa phan | Tin hoc @ Cong ngh¢ 6 to
may tinh tich
8 . _ | bién xi | Nguoi sua o .
) p Cong ngh¢ D N . | Ngudi stra chita
Hé thong | , nghiép va dan | chira may | o,
R . cat may . may cong cu
thong tin dung cong cu
9 |K{ thuat phan | Thiét ké thoi |, ... o o
\ H¢ thong dién | Nguoi ché tao | Ngudi ché tao
mem trang
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10 Cong nghé| _ . |Kétoan doanh | Ké toan doanh
L., L K¥ thuat nhiét o o
K¢ toan thong tin nghiép nghiép
11 | Ta chinh —
Ngan  hang Lap trinh may | Lap trinh may
Ky thuat dién | Dién tt ’ ’
(TC  doanh| > "t cieh | Ien il tinh tinh
nghiép)
12 | Quan tri kinh Ko thuat | Bien i via
ién tir vién
doanh  (QT| 0 TP VI Han Han
- nhiét thong
doanh nghiép)
13 | Quan tri kinh | Cong nghé M v thide | M | thidt 14
. i i
doanh Du lich | k¥ thuat dién | K& toan ;ay . ,Va © ay va et ke
o ; ké thoi trang | thoi trang
va Khach san | tir
14 | Viét Nam hoc Stra chiia, | | . ) P )
. N < o 2 | San xuat cac |San xuadt cac
(huong  dan | Ké toan khai thac thiét A I
i ) ) chat vo co chat vo co
du lich) bi co khi
15 | Cong nghé ky
" f Ngh,; t Y| Quén tri Kinh KT&phan tich | KT&phan  tich
ua iét - . .
i ' doanh hoa chat hoa chat
Lanh
16 | Con nghé | . Gia cong kim
8 S Tiéng Anh L2 J
May loai tam
17 Phit  trién
phin  mém SCTB diéu khién
Thiét ké thoi| (Cao  dang dién
trang Viét-Uc)
18 Cong  nghé Quan tr1 ku}h
(oA doanh quodc
Hoa vo co

té (Cao dang
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Viét-Uc)

19 | Cong  nghé
Hoéa hitu co

20 | Cong  ngh¢
Hda phan tich

21 | Tiéng Anh

- Loai hinh dao tao da dang: Chinh quy, vtra lam vira hoc, lién thong gitra cac
cap trinh d9.

- Tai chinh huy dong tir nhiéu nguén: Ngan sach nha nudc cap chi chiém 7%
dén 10% tong kinh phi hoat dong cua truong. Phan con lai trudng thu tir hoc phi, cac
hoat dong san xuét két hop véi dao tao, cac hoat dong dich vu, hoat dong tai trg cia
cac to chirc, c4 nhan, doanh nghiép trong va ngoai nudec.

Trong qua trinh hoat dong, trudong gip mot sd kho khin, vudng mic do chinh
sach, co ché quan 1y, nhiéu thu tuc rudm ra, khong phu hop. Pién hinh nhu:

- Khung hoc phi: con qua thip, thu khong du chi, 1am gido duc khéng thé van

hanh theo quy luat canh tranh, quy luit cung cau, gid ca.

- Céc thi tuc vé& xay dung co ban qua phirc tap, mat nhiéu thoi gian: Trudng
lam thu tuc xdy dung khu giang duong bang 100% von ty ¢6 ma mét hon 2 nim lam
cac thu tuc van chua duoc phép xay dung. Nhitng chim tré ndy lam gidm hiéu qua
hoat dong, mat thoi co cua truong.

- Cong t&c giam sat qua trinh t6 chirc dao tao va cap phdi bang ciia Bo
GD&PT khong phu hop: Pé moé mot nganh hoc, trudng phai 1am hd so md nganh
trong d6 c6 dy du chuong trinh dao tao. Qua trinh dao tao, B giao chi tiéu tuyén
sinh, ctr cac doan thanh tra kiém tra cac ndi dung trong qua trinh dao tao. Nhung dén
khi cap bang, d¢ mua duoc phdi bang Bo lai yéu cau dem céc tai liéu dé ching minh
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s tiét giang cua tirng mon hoc, s6 1én 16p hang ngay... 1én Bo dé kiém tra. Dan dén
tinh trang c6 khoa hoc da két thuc vai thang nhung trudng chua c6 phoi bang dé in.
Diéu nay lai trai voi quy dinh ctia Bo 1a phai cip bang trong vong 30 ngay ké tir
ngdy sinh vién tot nghiép.

- Hop tac dao tao qudc té: Thu tuc va thoi gian xin phép qua lau, c6 nhitng ddi
tac nudc ngoai da thoa thuan hgp tac dao tao voi truong, nhung qué trinh xin phép
mat qua nhiéu thoi gian. Poi tac nudc ngoai khong thé chd doi duge. Trudng mat co
hoi dé tiép nhan thém mdt chuong trinh ti€n tién.

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé thuc hién muc tiéu tang cuong tu chu, trach nhiém xa hoi cua gido duc
PH, xuit phat tir thyuc té, chiing t6i xin kién nghi thyc hién mét sb giai phap sau:

- Céc truong tu xac dinh, di€u chinh chi tiéu tuyén sinh theo nhu cau cua nguoi

hoc va kha nang ctia minh.

- Céac trudng tu xac dinh va quyét dinh mé nganh nghé méi theo nhu ciu cua
thi truong lao dong.

- Céc truong tu in phoi bang tot nghiép.

- Tiép tuc mo rong tién t6i bé khung thu hoc phi dé cac trudng tu xac dinh
mirc phi phi hop véi chat luong dich vu cung cap.

- C6 phan hoa mdt sb truong cong dé huy dong von dau tu phat trién.

- Cé&c trudong tu quyét dinh trién khai cac chuong trinh hop tac lién két véi cac
truong PH nudc ngoai di duge céc t6 chic gido duc c¢6 uy tin cong nhan .

- Xép hang cac truong DH, CD dé ngudi hoc va xi hoi ¢6 co sd danh gia, giam
Ssat.

Tai li€u tham khao
1. Céc bao cao tong két dao tao ctia truong PHCNHN nam 1999 dén 20009.
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2. Cac bao cao vé nhu cau tuyén dung lao dong cila cic doanh nghiép trong
céc chuong trinh hop tic véi truong DPHCNHN vé ddo tao ngudn nhan luc.
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HOC VIEN AM NHAC HUE VOI TU CHU PAI HOC
Truwong Ngoc T hd’ng1

Hoc vién Am nhac Hué

Hoc vién Am nhac Hué (HVAN Hué)duogc thanh lap trén co so ciia Trudng
Quéc gia Am nhac va Kich nghé Hué ra doi nim 1962, Truong dai hoc (PH) Nghé
thuat Hué - Pai hoc Hué thudc B Gido duc va Pao tao (GD&DT) nam 1994. Hién
nay Hoc vién Am nhac Hué truc thuoc Bd Vin hoa Thé thao va Du lich thuc hién
nhiém vu dao tao cép dai hoc cho cac chuyén nganh am nhac nhu: cac nhac cu Tay
phuong, cac nhac cu Dan toc, Thanh nhac va chuyén nganh Sang tac - Ly luan - Chi
huy cho 18 tinh, mién Trung - Ty nguyén va cac tinh thanh khac trong ca nudc
theo Quyét dinh 1492/QP - TTg ctia Thu tuéng Chinh pht vé viéc thanh 1ap Hoc
vién Am nhac Hué ngdy 8-11-2007.

Véi chirc ning nghién ctru, bao ton va phat huy cdc gia tri Am nhac truyén
thé)ng, dac biét 1a cac Di san am nhac dugc UNESCO cong nhan nhu Nha nhac
Cung dinh Hué, Khéng gian vin hoa Cong chiéng Ty Nguyén, dao tao, bdi dudng
nguén nhan lyc vé linh vuc 4m nhac & bac trung hoc, dai hoc va sau dai hoc; nghién
ctru khoa hoc, biéu dién Am nhac, quan hé quéc té, gop phan giit gin va phat trién
nén 4m nhac Viét Nam ma truc tiép 13 khu vuc mién Trung va Tay Nguyén di duoc
Chinh phu quyét dinh.

Véi truyén thong hinh thanh va phat trién gan 50 nim qua, véi chirc ning,
nhi¢ém vu dugc Chinh phu, B Van héa Thé thao va Du lich, B6 GD&PT giao vé
dao tao, nghién ctru khoa hoc... trong khu vuc mién Trung va Tay Nguyén, HVAN
Hué s& cb ging hét sitc minh 1am tron st mang ma Pang, Nha nudc giao phd gop
mdt phan nho cua minh nhim cung cdp nhéan luc 4m nhac cho khu vuc va ca nuéc,
g6p phan cung véi cac co quan lién quan bao vé, bao ton, gin gift, phat huy va phat
trién Nha nhac Cung dinh Hué va Khong gian Vin héa Cong chiéng Tay Nguyén

1 TS— Giam dbc
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théng qua cdng tac dao tao, nghién ciru khoa hoc, biéu dién, quan hé qubc té, khiang
dinh vi tri ban sic cia HVAN Hué trong hé théng cac co so dao tao am nhac 16n
ciia dat nude. La mdt Hoc vién nam trong hé théng GD&DT Viét Nam, HVANH
cling thyc hi€n cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé tu chi PH nhu cac PH khéc.

Trong Chién lugc phat trién Gido duc 2001-2010 ciia Chinh phii phian d6i
mdi quan 1y gido duc ¢ néi: “Po6i mbi co ché va phuong thirc quan 1y gido duc theo
huéng phan cip mot cach hop 1y nham giai phong va phat huy manh mé tiém ning,
stc sang tao, tinh chil dong va tu chiu trach nhiém ctia mdi cép va moi co so”...
Tuy nhién thyc té trong qua trinh thuc hién lai ling ting va chong chéo, nhic¢u nudc
trong khu vic Pong Nam A c6 nén DH phat trién, ty cha 13 chuyén duong nhién va
khong it mé hinh xung quanh ta c6 thé hoc tip duoc trong khi ta ctr loay hoay tim
mod hinh cho BH Viét Nam. Trao quyén cho céc truong PH dé céc PH c6 quyén tu
chu trong dé xuit chuong trinh dao tao, tu tuyén chon gido vién, tu an dinh mrc
lwvong, mirc hoc phi, tw quyét dinh ngudn tai chinh... Viéc trao quyén tu cha cho
truong DH ciing can cin nhic khi xem xét trudng nao thi trao quyén, trudng nio thi

khong trao quyén va trao dén dau do céc truong phat trién khong gidong nhau.

Tu cha PH d3 duoc ndi nhiéu trong cdc van ban cua Chinh phu, cia Bo
GD&DT, Chinh phu xem tu chu la mau chét cia cai cach gido duc. Pa co6 hai van
ban cta Chinh pha vé trao quyén ty chu cho cac trudong PH d6 1a Nghi dinh
10/2002/NB/CP ngay 16-01-2002 va Nghi dinh 43/2006/ND/CP ngay 25-04-2006.
Hai nghi dinh nay ra doi d phan ndo tao cho cac truong PH chuyén dong hon trong
qua trinh diéu hanh cong tac day, hoc, nghién ctru khoa hoc... La co ché thong
thoang, tao diéu kién ning cao quyén tu chu cta cic co sd dao tao PH trong ddi
moi to chirc hoat dong, khai thac ngudn thu, giam chi phi dé nang cao hiéu qua hoat
dong, tang thu nhap cho nguoi lao dong.

Nghi dinh 43 ciing quy dinh rd thém vé Quyét dinh mua sim tai san, dau tu
xay dung co s vat chit tir quy phat trién hoat dong su nghiép, vén huy dong, theo
quy hoach dugc cip co thim quyén phé duyét; Tham dy ddu thau céc hoat dong
dich vu phu hop vé6i linh vuc chuyén mon cua don vi; Str dung tai san dé lién
doanh, lién két hoic gop von lién doanh véi cac to chirc, ca nhin trong va ngoai
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nudc dé dau tu xay dung, mua sdm may moc thiét bi phuc vu hoat dong dich vu phu
hop voi chirc nang, nhiém vu cia don vi theo quy dinh hién hanh cia Nha nudc.

DPdi véi quyén tw cht, tu chiu trach nhiém vé td chic bd may, bién ché va
nhan sy ciing vdy. Nghi dinh quy dinh: 1. D4i v6i don vi su nghiép tu bao dam chi
phi hoat dong, duoc tu quyét dinh bién ché. Pbi voi don vi su nghi¢p tu bdo dam
mdt phan chi phi hoat dong va don vi su nghiép do ngan sach nha nudc bao dam
toan bd chi phi hoat dong, can cur chic nang, nhiém vu dugc giao, nhu cau cong
viéc thuc té, dinh muc chi tiéu bién ché va kha nang tai chinh cua don vi, Thu
truong don vi xay dung ké hoach bién ché hang nam giri co quan cha quan truc tiép
dé tong hop, giai quyét theo thAm quyén. 2. Tha trudng don vi duge quyét dinh ky
hop dong thué, khoan cong viéc d6i voi nhiing cong viéc khong can thiét b tri bién
ché thuong xuyén; ky hop dong va cac hinh thirc hop tac khac v6i chuyén gia, nha
khoa hoc trong va ngoai nudc dé dap Gmg yéu cau chuyén mén cua don vi. Tuy vy
cong tac nay ciing gip nhiéu khé khian dé 13 xin bién ché, xin bd nhiém can bo,
tuyén dung can bo, xin thi cong chirc, ning luong...

Trong “Diéu 18 trudng DH” ban hanh theo Quyét dinh sé 153/2003/QD-TTg
ngay 30-07-2003 ciing quy dinh rd tai diéu 10 vé Quyén han trach nhiém cta truong
PH “Trudong PH dugc quyén tu chi va ty chiu trach nhiém theo quy dinh cua phép
luat va diéu 1é nay vé quy hoach, ké hoach phat trién nha truong, td chirc cac hoat
dong dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, tai chinh, quan hé¢ quéc té, t6 chirc nhan su.
Cu thé la:

1. Xay dung va td chire thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién nha truong
phtt hop vai chién luoc phat trién gido duc va quy hoach mang ludi cac truong DH
ctia nha nudc. 2. Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap dbi
v6i cac nganh nghé nha trudng dugc phép dao tao trén co sé chuong trinh khung do
Bo GD&DPT ban hanh, t6 chiic tuyén sinh theo chi tiéu ctia nha nudc, to chirc qua
trinh dao tao, cong nhan tdt nghiép, in an va cép van bﬁng theo quy dinh cua Bo
GD&DT”.

Ngoai cac thuan loi trong viéc thuc hién quy hoach, ké hoach phu hop véi
chién lugc ddo tao, quy hoach mang luéi treong, chu dong xay dung chuong trinh,
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gi4o trinh, ké hoach day va hoc trén co so chuong trinh khung cua B GD&DPT, bén
canh d6 ciing con nhiéu ¥ kién cta cac nha khoa hoc nhan xét vé chuong trinh
khung cia B GD&DT hi¢n nay con ndng, nhét 1a phﬁn kién thuc gido duc dai
cuong, cac truong DH van chua duoc thiét ké, in 4n phoi bang ma van phai mua
phoi bang tir Bo GD&DPT.

Tuy nhién, tu chu can phai duoc hiéu 16 rang va chinh xac vi cé khong it
truong hién nay lgi dung chi€u bai “ty chu” dé tu loi. Tu chu khong c6 nghia 1a doc
1ap; tu chu c6 nghia 1a ty do trong mot khung canh, trong moét vi tri nhét dinh nao
d6 trong khuon kho quy dinh cta phap luat va chiu su gidm sat ctia x3 hoi. Trén
nguyén tic, tu chu BH phai di doi véi trach nhiém xa hoi va trach nhiém giai trinh
thong qua hoat dong ctia Hoi dong truong.

Mic du vay, cho dén nay nhu GS Pham Phuy nhan xét: “cé rat it truong PH
thanh 1ap duoc Hoi dong truong theo dung nghia vi nhiéu nguyén nhan, trong d6
sdu xa nhit van 1 co ché hoat dong cua Hoi dong trudng va Pang oy ¢6 nhiéu diém
tring 1ap nhau”. Mot sé ¥ kién lo ngai rang voi co ché hién nay, néu 1am khong
khéo thi Ho1 déng truong s€ tré nén thira vi Hi¢u trudng khong thé chiu sy chi dao
tir hai cip. Piéu nay ding nhung chua du. Trén nguyén tic, lanh dao ctia Pang uy &
truong DH chi mang tinh dinh huéng bang Nghi quyét. Ngoai ra, trong co ché cua
Dang Uy, quyét dinh vé nhan su ciing cAn ¢ sy phan biét rd rang: cip nao cip uy

quyét dinh; cAp nao thu trudng don vi quyét dinh.

Theo Pao Vian Khanh - Nghién ctru sinh Pai hoc RMIT, Uc: “Lich str quan
tri DH thé giéi di ching minh mot trudng PH c6 tré nén dang cip hay khong 1a do
co ché quan 1y c6 phu hop hay khéng chtr khong phai do sao chép/tac dong tir bén
ngoai. Van dé dit ra ¢ day 1a thé ndo 1a co ché quan Iy phu hop? D6 13, Bo GD&DPT
lam cong tac quan Iy nha nude dua trén viéc ban hanh cac thé ché, chinh sach, giam
sat, quy dinh minh bach va trén hét 1a BO khong lam thay cong viéc cua trudong.
Mudn thay dbi va nang cao chit luong gido duc thi khéng gi khac hon 1a d6i méi co
ché quan 1y gido duc, chuyén ddi tir co ché nha nudc kiém soat sang co ché nha
nudc gidm sat két hop voi dao tao theo thi truong, dong thoi thay doi thai do va
phuong thie 1am viée cta can bo, dau tu manh va dung chd cho gido duc, ting
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lwong cho can bd quan 1y va can bd giang day, doi mdi phuong phéap, ndi dung
chuong trinh giang day va trén hét 1 giao quyén tu chii cho cac truong DH théng
qua co ché giam sat chat ché tir xa hdi, BO GD&DT va Hoi déng truong.

Piéu quan trong va can thiét 1a tién hanh kiém dinh dinh ky chat luong ca
dinh lugng va dinh tinh cac trudng theo nhitng tiéu chi phu hop va sat voi thuc tién
gido duc PH thé gidi dé cac truong PH nhan thay ban thin minh dang & diu nham
¢ bién phép cai tién chtr khong phai kiém dinh dé xép hang thi dua. Nguoc lai, vé
phia cac truong PH, can phai thay d6i tu duy, doi méi phong cach, phuong phap
1am viéc va san sang chap nhan thach thirc, tic 1dm sao x6a boé bao cip trong tu
duy, dit khoat “néi khong” véi nhiing trong chd, v lai nham phat huy t6i da st
manh va loi thé canh tranh ctia nha trudng va ban than tirng can bo - giang vién.”

Hi¢n nay ¢ nudc ta c6 khoang 13-15% hoc sinh theo hoc PH. HVAN Hué
cling c6 tinh hinh tuong ty. Piéu dang noéi 13 van dé vé hoc phi, v6i tran hoc phi nhu
hién nay céac truong dao tao ning khiéu trong d6 ¢c6 HVAN Hué gip rat nhiéu kho
khan. Viéc diéu chinh hoc phi trong thdi gian gin day cling d3 dugc Chinh pha néu
ra dé xin v kién Quéc hoi, Chinh phu di c6 bién phap, c6 su hd tro cho mot sb dbi
tugng khé khin nhu cho vay quy tin dung, mién giam hoc phi. Néu lam tbt thi viéc
diéu chinh mirc thu hoc phi theo mot 16 trinh va mtrc do hop 1y s& khong gy nhiéu
anh huong 1am dén sé luong ngudi hoc trong khi thu nhdp cua ngudi dan da sb 1a
thap, dic biét 1a khu vyc mién Trung - Tdy Nguyén noi kho khin vé nhiéu mit nhu
ha tAng, kinh té, thoi tiét, thu nhap. ..

Vé chuong trinh ddo tao, nhin chung chuong trinh ddo tao ctia cac truong PH
& Viét Nam ning vé 1y thuyét, it thuc hanh (phan thyc hanh chi chiém tir 10 - 15%
va thuc té viéc thuc hanh cting chua duoc dau tu chat luong ding mc), it hoc theo
nhom, it tao cho sinh vién tu duy ning dong, biét giai quyét tinh hudng, trir cac
truong dao tao ning khiéu cé thoi luong thuc hanh nhiéu hon. Tuy nhién thiét ké
phan kién thirc dai cuong van con ning. Sinh vién tai HVAN Hué rat it thoi gian di
thu vién hodc doc tai liéu, phan 16n sinh vién khéi nang khiéu néi chung va HVAN
Hué noi riéng thuong hoc ca sang va chiéu mdi hoan thanh duge chuong trinh dao

tao.
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Diéu can cai cach nhat 13 cac trudng nén dugc quyét dinh chuong trinh day
hoc, ddo tao theo chuyén moén ciia minh, c6 sach gido khoa riéng. Nguoi thay ciing
phai thay ddi cach day, thudng xuyén cap nht thong tin tir nhiéu ngudn, sir dung
thanh thao cong nghé thong tin, dbi v6i cac hoc phan 1y thuyét co sé nganh va dai
cuong khong thé theo kiéu thay doc tro ghi ma phai goi md, chi cho nguoi hoc cach
tra ctru tai liéu, tiép can truc tiép tac ph:flm va tu tim 101 giai cho cac kién thuc da

duoc goi mé.

Vé cong tac tuyén sinh, muc dich ky tuyén sinh hang nim nham gitp cho
ting truong tuyén chon dung nguoi vao ting nganh dao tao va sau khi ra truong
lam viéc dung véi nganh ho d3 hoc. Nhung hién nay nhiéu y kién danh gia 1a dao
tao thira thay thiéu tho, nhiéu nganh sinh vién ra truong khong bat kip véi thiét bi,
may moéc cong nghé. Tuyén sinh chua phi hop voi nhu cau cua xa hoi, c6 nhiéu
nganh nghé xa hoi it nhu cau van tuyén sinh lién tuc... Pbi voi HVAN Hué cong
tac tuyén sinh da duoc Bo GD&PT giao quyén tu chu trong khau ra dé tuyén sinh
ning khiéu. Nhung mét s6 khau khac nhu 1¢ phi, chi tiéu, diéu kién thi khong phai
do Hoc vién quyét dinh ma do Bo GD&DT quyét dinh, diéu d6 din dén khé khin
rat nhidu vi tuyén sinh ning khiéu khong nhu cac nganh khac. Tuyén sinh ning
khiéu dai ngay hon, bd tri trong mot phong thi khong thé qua déng ngudi, mon thi
chuyén nganh phai thi timg ngudi mot trude mot Hoi ddng tir 4 dén 5 nguoi rat ton
kém, voi mot quy dinh 1¢ phi thi nhw 1au nay thi khong thé dap tmg duoc.

Nén ching Bo GD&DT c6 nhitng tham khao ddi véi Bo Vian hoa Thé thao va
Du lich dé ¢6 cac quy dinh phu hop véi cong tac tuyén sinh va ddo tao nganh ning
khiéu, Bo nén giao quyén tu chi cho cic truong nham tuyén chon duoc ngudi co
kha ning trén co sd phi hop véi ning luc dao tao ciia mdi trudng. Nhiéu nudc trén
thé gidi van lam nhu vay. Néu thay can thiét, mdi truong c6 thé tu t6 chirc kiém tra
dau vao theo yéu ciu riéng cta trudng minh: Kiém tra mén nao, muc diém nao
duoc du tuyén, hinh thirc kiém tra c6 thé tu luan, thuc hanh, tric nghi¢m hay phong
van... tham chi thoi diém xét tuyén, thi tuyén (néu c6) do trudng quyét dinh. Trude
mdi ky tuyén sinh cac truong co bao cdo Bo GD&DPT cac phuong an tuyén sinh cta
truong minh dé cong khai thong tin cho xa hdi va nguoi hoc vé diéu kién, thoi gian,
s6 luong. ..
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Thay ddi tu duy ngudi hoc 13 muc dich ctia Cai cach gido duc nhim dao tao
ra nhitng ngudi hoc ¢6 éc tu duy doc 1ap, biét phan bién véi phuong cham lay nguoi
hoc lam trung tdm, d6 cling 1a mot trong nhirng muc ti€u cia cac PH tu tr1i. Tuy
nhién, diéu nay dang con chua trd thanh hién thyc trong cac truong PH, CD Viét
Nam hién nay néi chung. C6 nhiéu y kién danh gia vé dao tao DH hién nay la cang
cai cach, cang ling ting, c6 khi niém tin ctia nguoi dan bi chao dao. Pong tién len
10i vao nganh gido duc va chi phdi khong it cac hoat dong day va hoc, rén luyén
ctia thdy va trd. HVAN Hué ciing khong ndm ngoai cac nhan dinh trén.

Véi cac quy dinh trén ciia Chinh phi, HVAN Hué di ngdy cang ty chi hon
vé moi miat va da vuon 1én hoan thanh kha tot cong tac dao tao ning khiéu, cung
cép hang ngan hoc sinh sinh vién sang tac, 1y ludn, chi huy, nhac cong, ca si cho
khu viec mién Trung va ca nude, gop mot phan thuc hién thing loi céng cudc xay
dung va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc. Tuy
nhién trong qua trinh thuc hién ngoai cac thuan loi ké trén HVAN Hué ciing gip
nhiéu khé khan cua mot Hoc vién méi thanh 1ap vé ngan sach, bién ché, bd may,
quy hoach, sta chira, xdy dung co ban, mua sam trang thiét bj ma HVAN Hué rat
can sy trg gitp ¢6 hi¢u qua cua Chinh phu, truc tiép 12 B6 Van hoa Thé thao va Du
lich, dé Hoc vién thuc hién tdt cong tac tu chu BDH nhu dinh huéng ctia Chinh ph.
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CHU PONG TRONG HOAT PONG
KHOA HOC CONG NGHE, HOP TAC QUOC Tf
VA VAN PE TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM
TRONG CAC TRUONG DPAI HOC VA CAO DANG

Nguyén Xudin Thao"

Truong Dai hoc Tdy Nguyén

1. Mé dau

Trong chién luoc phét trién cua Tay Nguyén va ving Tam giac phat trién
Cam Pu Chia — Lao — Viét Nam, Truong DPai hoc Tay Nguyén (DPHTN) duoc xac
dinh 1a mdt trung tam dao tao nguén nhan lyc c6 trinh d6 cao, mot trung tam khoa

hoc cong nghé quan trong dap tng nhu cau phat trién kinh té xa hoi ctia khu vuc.

Trong gan 32 nim hinh thanh va phat trién, Trudng DPHTN di déng gép phan
quan trong, cung cap ngudn nhdn luc cho khu vuc. Nha trudng di dao tao trén
14.000 sinh vién thuéc 36 nganh dao tao dai hoc (PH), 3 nganh cao dang (CP).
Truong da phdi hop véi cac truong DH khéc dio tao 185 Thac s§ thudc cac chuyén
nganh Nong Lam nghi€p, Y Khoa, Anh van va Toén tin. Tir nam hoc 2008 - 2009
Truong dugc giao nhiém vu dao tao sinh vién cho cac nudc ban Lao va toi day la
sinh vién Cam Pu Chia trong khu vuc Tam giac Phat trién Cam Pu Chia - L&0 - Viét
Nam.

Cung véi viée dao tao ngudn nhan luc, Trudng PHTN da c6 nhitng dong gop
dang ké trong viéc phét trién khoa hoc cong nghé dap tmg nhu cau phat trién kinh té
xa hoi ctia khu vuc, dic biét trong phat trién ndng 1am nghiép, cham séc stic khoe,
bao ton vin hoa truyén thong... Lanh dao nha trudng ludn chi trong téi viéc phat

! PGS.TS- Hiéu trudng
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trién khoa hoc cong nghé dap tmg nhu cau phat trién kinh té xa hoi cta khu vuec.
Pay ciing chinh 13 gidi phap quan trong trong viéc xay dung va khang dinh vi thé,
thuong hi€u cua nha truong.

La mot trudng mién nui, cac dbi twong chinh sach 16n, tuy nhién trong nhitng
nim qua, lanh dao nha truong ciing ludn nd lyc. Xay dung tiém luc khoa hoc cong
nghé va ting cudng cac hoat dong chuyén giao khoa hoc cong nghé dap tng nhu
cau ctia xa hoi cling dugc lanh dao Truong PHTN xac dinh nhu la mdt co s& quan
trong dé thyc hién chu truong cua B Gido duc va Pao tao vé “Tu chu, tu chiu trach
nhiém trong cac truong PH va CD ¢ Viét Nam”.

Trong khuon khd Hdi thao Khoa hoc vé “Tu chu “Tu chu, ty chiu trach
nhiém trong cac truong PH va Cb ¢ Viét Nam” ching t6i xin chia sé mot sé kinh
nghiém va bai hoc cta nha truong voi hy vong duge dong gop phan nhod bé cia

minh trong thanh cong cua Hoi thao.

2. Hién trang vé tw chii trong hoat dong khoa hoc va quan hé qudc té cia
Truwong DPHTN.

2.1 Hoat dong khoa hoc cong nghé.

Chu trong xay dung chién lwgc khoa hoc cong nghé ciia nha truong: Nha
truong di xdy dung ké hoach hoat dong khoa hoc cong nghé va quan hé quéc té
nhiém ky 2006- 2011 va dé an phat trién nha trudng téi ndm 2020, trong d6 co xay
dung chién lugc phat trién khoa hoc cong nghé.

Ting cuong cong tac quin ly hoat dong khoa hoc cong nghé, khuyén
khich céc tip thé ca nhan tham gia: Trén co s cac quy dinh ctia Bo, Nha truong
da tién hanh xay dung Quy dinh quan 1y hoat dong khoa hoc, cong nghé va hop tac
quéc té, cung véi hé théng céc biéu mau huéng dan, tao diéu kién thuén loi cho viéc
thuc hién cta can bo vién chirc. Quy dinh nay dugc dang tai trén trang Web cua
Truong va thong bao vé cac don vi.

Nha truong da chu dong phan cip quan 1y cac dé tai khoa hoc: Cac Khoa
quan 1y va theo ddi, kiém tra cac dé tai cap co s& va bao cao voi lanh dao Trudng,
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Phong Khoa hoc &QHQT cung véi lanh dao Truong va cac don vi tang cudong cong
téc kiém tra cac dé tai khoa hoc cap Bo.

Nha truong chia trong viéc thuc hién dé tai cép B0 va co so gén lién vé6i dao
tao va bdi dudng can bg. Tur 2003 dén nay, da ho trg cho 8 nghién ctru sinh thong
qua dé tai cap Bo.

Chu trong xiy dung co sé vat chat phuc vu hoat dong khoa hoc va cong
nghé: Nha truong di tranh tha cac du an dé ting cudng dau tu co sd vat chat ky
thudt phuc vu nghién ctru khoa hoc va giang day: xay dung phong thi nghiém cong
nghé sinh hoc cua du 4an GDPH II, xin chu truong ctia B dau tu xay dung phong
thi nghiém Cong nghé Sinh hoc va Méi truong véi tong kinh phi 45 ty dong.

Nha truong da chi dong tim kiém, kéu goi hop tic véi cac td chiic trong va
ngodi nude dé xay dung co sd vat chat k§ thuat phuc vu nghién ciru va giang day:
tich cuc, chu dong tham gia cac du &n qué)c té nhu: Lam nghi¢p Xa hoi, Pao tao Y
khoa vé Strc khoe Sinh san” do Ha Lan tai trg; Dy 4n “LAm nghi¢p dé cai thién doi

song ving Tay Nguyén”-Flich, tai tro ciia ADB, hop tac v6i cong ty Cargill...

Ting cwong xay dung ddi ngii can bd khoa hoc va dao tao can b diu
nganh: T khi méi thanh 1ap, Truong chi c6 vai chuc giang vién, chua cd nguoi
nao ¢ trinh do sau PH, dén nay da c6 625 can bo vién chirc, trong d6 c6 389 giang
vién, 309 nit, 28 ngudi dan tdc thiéu sb. Trong sb giang vién c6 41 tién s¥, 152 thac
sy, 16 BS chuyén khoa cap I, 6 Pho Giao su, 127 Giang vién chinh. So v&i nim
2002, ky ni€ém 25 nam thanh 1ap trudng, sb lugng can bo vién chuc tang 36,6%, tién
sy ting 30%, thac sy ting 55%, giang vién chinh ting 265%. Pat dugc két qua trén
la do Nha truong da cd quy hoach va kién tri thuc hién su hd trg va tao moi diéu
kién cho can by vién chuc di hoc tdp va nang cao trinh d0 & trong va ngoai nudc,
d6ng thoi tuyén chon nhitng sinh vién hoc tap kha, gioi dé lam cong tac giang day.

Ting cuong hoat dong khoa hoc cong nghé, bam sat thue tién sian xuat:
Nha trudng dd chu trong va ddy manh nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong
nghé. Cac dé tai, du 4n da bam sat cudc séng, kinh té xa hoi & Tay Nguyén, do vay
c6 tinh thyc tién rat cao. Tir 2003 dén nay, can bo cua Truong da chu tri 02 dé tai
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doc 1ap cap Nha nudc, 3 dé tai nghién ctru co ban, hang trim dé tai cip B, cip
Tinh va cp co sd. Bén canh dé tai ctia cac thay cd gido, Truong khuyén khich, tao
diéu kién thuan loi cho sinh vién nghién ctru khoa hoc. Hang ndm, Truong tuyén
chon dé tai nghién ctru khoa hoc cua sinh vién dé dy thi sinh vién nghién ctru khoa
hoc, giai thudng ctia quy Vifotex, phat minh Sony xanh va tham dy cac hdi nghi
khoa hoc tudi tré khéi nganh Y Duoc, Nong Lam Ngu toan qudc.

La truong da nganh, da linh vuc, do d6 cac dé tai cua Truong PHTN trién
khai & nhiéu linh vuc khac nhau: Nong, Lam nghi€p, Y hoc, Gido duc, Kinh té....
Thong qua cac dé tai trong cac linh vuc khac nhau vé sinh hoc, néng 1am ngu, y té
cong déng va gido duc dao tao, dac bi€t cé cac nghién ctru lién nganh.., cac nghién
ctru ctia Truong dd co nhitng dong gop nhat dinh trong viéc hoach dinh chinh séach,
phat trién kinh t& x4 hoi, y té, gido duc cho cac Tinh thudc khu vuc Tay Nguyén.

Nhitng linh vue nghién ctru ndi bat bao gdom:

Cac nghién ctru li€én quan dén lay nhiém bénh gilra nguoi va dong vat.

Cac nghién ctru vé€ bao ton van hoa cac dan toc Tay Nguyén.

Cac nghién ctru trong linh vuc ndng 1am ngu.

Cac nghién ctru trong linh vuc cdng nghé sinh hoc va iing dung cong nghé

sinh trong linh vuc y té va néng 1am nghiép.

- Cac nghién ctru moi trong linh vire bao t6n da dang sinh hoc va kha ning

hép thu CO; cua rung.

Mit khac cac du én, dé tai nghién ctru thuc hién tai TAy Nguyén di phuc vu
ddc luc cho cong tac dao tao cua Trudng trong viéc gan lién giira dio tao va thuc
tién san xudt, nghién ctru khoa hoc da that sy cung cip cac thong tin, sb liéu cho bai

giang cua gido vién gan li€n voi phat trién ctia Tay Nguyén.

Trong cac nam 2003-2009, thong qua hoat dong khoa hoc cong nghé, Truong
da su dung mot sb dia ban trong diém (huyén Ea Kar, Buén Bon, Cu M’gar, Lak,
cac xa vung ven TP. Buon Ma Thudt thudc tinh Pak Lak) tré thanh dia diém thuc
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tap, thuc té quan trong cho sinh vién. Nam 2009 nha truong mé tiép dia ban thuc
tap ¢ tinh BDak Nong thong qua cac hoat dong khoa hoc cong nghé.

Mot s dé tai vé linh vuc dao tao va nang cao nang lyc da that sy giap do can
bod nghién ctru, dac biét 1a can b tré vuon 1én mot cach dang ké trong kién thuec, ky
ning va phuong phap nghién ciru. Nam hoc 2008-2009 c6 10 dé tai khoa hoc cong
nghé cac cap c6 dao tao nghién ctru sinh va thac s¥.

Mot s6 du an, dé tai nghién ciru khoa hoc ¢6 ¥ nghia ddi véi dong bao dan toc
tai chd, nang cao chit lugng cudc séng cho ho. Cé dé tai chua nghi¢m thu nhung
nhiing gi lam duoc déu dugc danh gia cao va dugc cong dé)ng chép nhan.

Tiang cudng xay dung va cing cd hoat dong cta cac trung tim nghién ciru.
Hién nay trudong co6 4 trung tam:

- V6i du an nang cép Trung tdm Thong tin thu vién thudc du an Gido duc
Pai hoc 1, mic A 509.000USD d3 thu dugc mét sd két qua kha quan: nang
cao ning lyc can bo, xay dung duoc chuong trinh quan 1y thu vién bang cong
nghé thong tin.

- Trung tim Cong nghé sinh hoc da va dang ky két nhirng hop dong chuyén
giao cong nghé vé 1am phan vi sinh tir phé thai néng nghiép, xr 1y ngudn
nude voi mot sd don vi co quan trong tinh. Trién khai thuc hién dé tai cép
tinh: ng dung cong nghé sinh hoc trong phat trién chin nuéi tai Pak Lak;
phdi hop v&i Vién Véacxin Nha Trang va Vién Sinh hoc Nhiét doi trién khai
thuc hién dé tai “Nghién curu ché tao hat nano Chitosan lam xtc tac chat mién
dich cho vac xin caim A H5N1 va xay dung md hinh tht nghi¢m trén dong
vat”; ky két hop déng vé viéc ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat thAm canh
laa lai v&i Phong Kinh té Tp. Buén Ma Thudt.

- Trung tdim Khoa hoc Xa hdi va Nhan van Tay Nguyén da xdy dung
chuong trinh hoat dong, budc dau co tién trién tot, dd mo 16p hoc tiéng Gia
Rai, Edé, mé dém sinh hoat cong chiéng va mot sd hoat dong khac.
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- Trung tAm nghién ctru JAm sang va stc khoe cong ddong di chuyén thanh
bénh vién, hi¢n nay bénh vién dang dan di vao On dinh va hoat dong phuc vu
cong dong.

Nhin chung céc Trung tim di c6 mot sd hoat dong hiéu qua, dong gop thiét
thuc cho phat trién kinh té x4 hoi dia phuong, gop phan khing dinh vi thé va uy tin
ciia Truong d6i véi cac tinh thuoc khu vuc Tay Nguyén.

2.2 Hoat déng hop tic quéc té

Nam trong khu vyc nhay cam vé chinh tri, an ninh, qudc phong, cac chuong
trinh, du 4n ctia nudce ngoai kho duoc trién khai & Tay Nguyén. Nha truong da hét
strc ¢b gang tim kiém, hop tic véi cac trudng, vién khac dé trién khai cac chuong
trinh, du 4n. Cho dén nay, Truong da trién khai duoc 16 du 4n voi nude ngoai thong
qua mang ludi qudc gia. Nhiéu chuong trinh, du 4n di trién khai c6 hiéu qua thiét
thue d6i v6i dia ban Tay Nguyén va Truong. Cac du an hop tac v6i ADB, Ford
Foundation, Ca Na da, Bi, TAy Ban Nha, Uc, Ha Lan, Thuy Dién, Thuy Sy... da
dugce trién khai. Dy 4n Viét Nam-Ha Lan cua 8 truong dai hoc Y do Chinh phu Ha
Lan tai trg, chuong trinh Lam nghiép x3 hoi do Thuy S¥ tai tro, d3 gép phin ning
cao trinh d9, k¥ nang, nang luc giang day, nghién ctru cia cac giang vién khoa Y-
Duoc, khoa Nong Lam nghiép cta truong, gop phan lam thay doi nhan thic vé san
xudt Lam nghiép ciia cac co quan quan 1y Nha nudc, doanh nghiép va cong dong
dan cu gan rimg. Du an ddng co phuc vu cho chin nudi dai gia stc, di tuyén chon
va xac dinh cac giéng co thich hop véi khi hau, thoi tiét Viét Nam; Dy an da duogc
nhan rong va trién khai & hau hét cac tinh thanh trong ca nudc.

Trong thoi gian gan day, Truong PHTN di cha dong hon trong cong tac
quan hé qudc té, cac hoat dong hop tac khong chi ding lai & viée ky két bién ban
ghi nhd va hop tac ma con di sau vao thao luan, xay dung va trién khai cac hoat
dong cu thé. Két qua ky két va thuc hién hop tac dio tao va nghién ctru khoa hoc
v&i cac trudng:

- Truong PH Champasak — Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao: Truong
DPHTN da cung cﬁp mot sb trang bi thiét bi va tai liéu Vian héa Viét Nam cho
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Dai hoc Champasak. Truong nhan dao tao sinh vién Lao ¢ trinh do PH va boi
dudng chuyén mon cho gido vién truong BPH Champasak. Nha truong dang
cu can bd di hoc tiéng Lao.

- Hop tac v6i PH Chiang Mai — Thai Lan: Tham quan trao ddi giita cac don
vi thudc hai nha trudng trong cong tac nghién ciru khoa hoc vé chin nuoéi -
thay, quan 1y van hanh cac phong thi nghiém.

- Tham gia v&i truong Khoa hoc Su Séng — PH Chonnam, Han Quéc: Dao
tao sau PH cho can b cua truong PHTN.

- Trudng PH Qudc gia Suchon, Han Qudc: hop tic nghién ctru vé va dao

tao can bo sau PH vé Dia y.

- Trudng PH Ajou, Han Qudc: hop tic nghién ciru va dio tao can bd sau
PH vé mot s6 linh vyc lién quan dén nang cao chit luong ca phé va tinh dau

ca phé phuc vu cho san xuit my pham, y té...
Cac no1 dung hop tac gitra cac truong va Truong DPHTN duogc xac dinh 1a:

Trao 61 can b quan ly va giado duc.

Phéi hop nghién ciru.

Trao d61 sinh vién.

Trao doi thong tin tai liéu va cac 4n phim khoa hoc va dao tao ma hai bén
cung guan tam.

- Phdi hop thiét ké chuong trinh ddo tao va xay dung tai liéu giang day.
- Té chire cac hoi nghi, hoi thao khoa hoc va dao tao.

Hién nay Truong c6 8 du an do céc t6 chirc nudc ngoai tai tro trong linh vuc
Nong Lam nghi¢p, Gido duc va Y Dugc
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- Duy an “Nghién ctru ¢ su tham gia dé tim kiém cac giai phap thich hop vé
thuc an va nudi dudng dé cai thién ning sudt chin nudi bo trong mua khod” do
Thuy Dién tai tro;

Du an “Pao tao y khoa vé stc khoe sinh san” do Ha Lan tai trg;

Du an “Duong dén Pai hoc -PHE” do FORD tai tro;

Dy 4n Gido duc PH - giai doan II;

Du 4n “Phat trién nong thon Viét Nam” - RDVi¢t, Chuong trinh Viét
Nam - Ha Lan;

- Dy 4n “Lam nghiép dé cai thién doi song ving Tay Nguyén”-Flich, tai tro
cua ADB va TFF;

- Du an “Phat trién nong thon” do DANIDA tai tro;

- Mang ludi nghién ctru dao tao ndng 1am két hop - SeanaFe, Trudng
DHTN latrudng mang ludi VINAFE, tai tro ctia Chinh phtt Thuy Pién.

- Nhom NC tré (bao gdm 12 can bd) nim 2008-2009 duoc tai trg bai quy
Ford, thuc hién 4 dé tai, kinh phi 60 triéu/dé tai. Cac dé tai thyc hién boi
nhom nghién ctru tré dugc duy tri tir nim 2006 dén nay, kinh phi nhan dugc

ttr cac nguodn tai trg cia nudc ngoai bang hinh thic dau thau.

Véi cac dé tai nghién cru khoa hoc, chuong trinh, Dy 4n ma Trudng di tham
gia di duogc cac td chic qudc té, cac dia phuong, cac Bé danh gia rat cao. Két qua
clia cac hoat dong trén di gop phan nang cao trinh d9, ning luc nghién ctru, k§ ning
thuc hanh cho cic giang vién, sinh vién cta truong, ting cudng trang thiét bi cho
truong dong thoi gop phan cung véi cac dia phuong giai quyét nhitng van dé cap

thiét ma xa hoi dit ra.

Thong qua cac du an dé bdi dudng ngoai ngit cho can bo giang day, giup ho
tiép can va nang cao trinh do chuyén mon. Trong ndm hoc 2008 — 2009 théng qua
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Duy an gido duc PH I — d3 bdi dudng cho 24 giang vién tré, tao diéu kién dao tao 1
nghién ctru sinh tién s§ va 4 thac sy ¢ cac trudng hop tac tai Han Quéc, My ...

3. Giai phap dao tao dé ting cuong tinh tw chi trong hoat dong khoa hoc va
hop tac qudc té.

Trong tién trinh hd1 nhap, nang cao trinh d9, k§ nang ctia nguoi dan dé hoa
nhdp vo1 san xuat hién dai, phu hop véi dieu kién va hoan canh cua cac dia phuong
la mQt van dé dat ra rat quan trong doi voi cac cap, cac nganh. Theo ching t6i can

c6 nhiing giai phap phu hop nhu sau:

Mot 1, hinh thanh va phat trién toan dién méi lién két Vién - Trudng dé st
dung c6 hi¢u qua co sé vat chit k¥ thuat va nguén nhan lyc ¢6 trinh d6 cao. Poi véi
khu vuc Tay Nguyén, md hinh Vién - Truong gitra truong PHTN, Vién Khoa hoc
Nong 1am nghiép Tay Nguyén, Vién Vé sinh dich t& Ty Nguyén, Vién Phat trién
Bén vitng Tay Nguyén ciing 14 mdt mé hinh dang cha y.

Hai 1a, chu dong hoi nhap va cung cd cac mbi quan hé hop tac voi cac du an
v6i nude ngoai thong qua mang ludi quéc gia 1am co sé cho viée xdy dung va phat
trién cac mdi quan hé song phuong véi cac truong PH ¢ khu vue va qudc té. Thong
qua cac chuong trinh, du 4n hop tac song phuong dé xay dung do6i ngl.

Ba 1a, chi dong tim kiém va tao diéu kién cho viéc phat trién cac moi quan hé
chat ch€ voi cac dia phuong, cac doanh nghi¢p trong dao tao, nghién ctru khoa hoc.
DPdi voi cac Vién, Truong, Trung tam dao tao, can phai phéi hop chat ché voi cac
nha tuyén dung dé tu danh gia cac chuong trinh dang dugc dao tao, diéu chinh ndi
dung mén hoc dong thoi cap nhat ndi dung méi dua vao chuong trinh giang day.
Nguoc lai, cac nha tuyén dung can xac dinh trach nhiém tham gia trong mot s6 khau
cua qua trinh dao tao, dat yéu cau ddi véi cac co s dao tao vé nodi dung kién thuc,
k¥ ning dé dap tng dugc nhu ciu ctia co s¢ minh. Pbi méi co ban co ché tai chinh
cho hoat dong ctia cac phong thi nghiém, & PH Qudc gia Chi Ba — Nhat Ban, 80%
kinh phi hoat dong ctia cac phong thi nghiém Ia tir hop ddng v6i cac doanh nghiép.
Tién dén chu dong kéu goi cac doanh nghiép hop tac xdy dung co so thuc nghiém,
nghién ctru. O nhiéu qudc gia cac doanh nghiép ciing thuong cé cac Phong thi
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nghiém ctia minh dit ngay trong cac truong DH tao diéu kién cho cho céc gido su
va nghién cuu sinh tap trung nghién ctru cac linh vuc khoa hoc li€n quan cua ting
doanh nghiép. Nho d6 mé ra cac huéng di mdi, tao nén trién vong san xuét nhing
san pham moéi cho doanh nghiép.

Bén 13, can c6 chién lugc phat trién khoa hoc cong nghé, tim kiém linh vuc
phu hop véi nang luc, thé manh va yéu cau thuc tién cta khu vuc, tir d6 ma phat
trién thanh trudong phai khoa hoc cho riéng minh. Pay chinh 1a con duong dé xay
dung vi thé, thuong hiéu ctia cac trudng PH méi, cac truong PH ¢ cac khu vue.

Nam 13, can xay dung & Tay Nguyén mot trung tim céng nghé cao vé cong
nghé sinh hoc va Moéi truong. Trung tdm nay nén dit & Truong PHTN hodc Vién
nghién ctru Nong Lam nghiép Tay Nguyén, noi c6 rat nhiéu nha khoa hoc vé linh
vuc ndy. S& di can phai xay dung trung tim nay, boi vi cic hoat dong san xuat
Nong Lam nghiép phan 16n gan dén sinh hoc va cong nghé sinh hoc. C6 dugc trung
tam ndy & Ty Nguyén sé& tao diéu kién cai thién vé gidng cay trong, vat nubi, phan
bon... ndng cao chat lugng san phdm hang hoa nong 1am nghiép & Tay Nguyén. Co
duoc trung tAm nay s& day nhanh qué trinh nghién ctru, chuyén giao céng nghé phuc

vu t6t nhit cho san xuit ndng 1am nghiép.

Sau 13, ting cuong dau tu va phat trién bénh vién thuc hanh ctua Truong
DHTN. Nganh Y, cac truong PH Y khoa, cadc bénh vién, cac vién nghién ctru thudc
BO Y té tir 1au da 1a mot hinh mau thanh cong cua su hop tdc co quan dao tao va co
quan nghién ctru. Bénh vién cia PH Chi Ba— Nhat Ban mang lai ngudn thu nhap

chiém

Bay la, Nha nudc, B6 Nong nghiép Phat trién Nong thon, B6 Khoa hoc Cong
nghé va cac B9, Nganh khic can nghién ciru dé c6 nhitng chinh sach dic thu dbi voi
Tay Nguyén. Pong thoi can xdy dyng nhitng chuong trinh, dé tai, dy 4n mang tinh
qudc gia lién quan dén Tay Nguyén nén giao hodc chi dinh cho cac co so dio tao,
nghién ctru & Ty Nguyén thuc hién. Lam duoc diéu dé sé& nhanh chong ning cao
trinh d6, k¥ ning cho cin bd & TAy Nguyén va chuyén giao cong nghé dén vai
ngudi dan Tay Nguyén phuc vu dic luc cho sy nghiép phat trién bén viing kinh té
xa hoi & ving dat giau tiém ning nay.

285



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

TRAO POI VE THUC HIEN TU CHU TAI CHINH
TAI TRUONG DAI HOC SU PHAM HA NOI
Vin Thi Xudn Thu*

Truong Dai hoc Sw pham Ha Ngi

Nghi dinh 43/ND-CP ngay 25/4/2006 ctia Chinh phu ra doi da tiép tuc trao
quyén tu chu, tu chiu trach nhi€ém cho céc don vi sy nghi€p khong chi vé Tai chinh
ma con ca vé nhiém vy to chire bién ché. Viéc tu chu vé tai chinh da gop phan thay
d6i co ché quan 1y tai chinh, dap ng yéu cau cta cong cudc doi méi va hoan thién
thé ché kinh té theo tinh thin Nghi quyét dai hoi 1an thtr IX cua Péang.

I. Vé nhén thirc va to chire.

1.1. La truong dai hoc trong diém cta ca nudc, lanh dao truong Pai hoc Su
pham Ha No6i (PHSPHN) di nhiéu 1an duoc tham gia gép ¥ xdy dung du thao tur
Nghi dinh 10/ND-CP cho dén Nghi dinh 43/ND-CP, cho nén khi dugc ban hanh,
lanh dao nha trudng da hiéu rd ndi dung ctia Nghi dinh. Trong qua trinh trién khai
thuc hi€n lanh dao truong xac dinh: Chinh phui va B GD&DT da tao cho truong
mét co ché mé&i véi viée trao quyén tu chu, quyén tu chiu trach nhi€ém cao trong td
chtrc cong viéc, sir dung lao dong va cac ngué)n luc tai chinh tao diéu kién cho nha
truong chui dong nang cao chét lugng va hiéu qua hoat dong.

1.2. Trén co s& nhan thic siu sic vé quyén han va trach nhiém ctia nha truong
trong co ché ty chi vé quan 1y tai chinh, nha truong di to chtrc phdi hop giita lanh
dao truong véi cac to chirc: Pang, doan thé, phd bién rong rdi noi dung ciia Nghi
dinh 10/ND-CP va Nghi dinh 43/ND-CP dén toan thé can b cong chiuc (CBCC)
trong toan truong. Ban Giam hiéu tryc tiép chi dao cac phong ban chirc ning cac
don vi truc thudc trong viéc trién khai theo mét 16 trinh théng nhat va cu thé.

! ThS— Truéng phong Ké hoach Tai chinh
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Buwoc 1: Tung budce trién khai tu chu tai chinh, ty hach toan & tung hoat dong
su nghiép cta truong. Cac phong ban chirc ning da xay dung cac quy dinh vé dinh
mirc thu - chi mot sé hoat dong thu su nghiép cua trudng dé thi diém, nhu: Quy
dinh thu - chi dao tao ngoai truong; Quy dinh thu - chi hoc phi dao tao Sau dai hoc;
Quy dinh st dung dién thoai; Quy dinh vé khoan mua vin phong pham... va xay
dung quy dinh vé quéan 1y tai chinh cho cac don vi truc thudc nhu:

+ Nha Xuét ban Pai hoc Su pham.
+ Trung tAm nghién ctru va san xuat hoc ligu.
+ Truong Trung hoc pho thong ban cong Nguyén Tat Thanh.

Buéc 2: Tong két, sira d6i, diéu chinh dé xay dung co ché quan 1y tai chinh
thong nhat trong toan trudng ma ndi dung co ban 13 xay dung Quy ché chi tiéu nodi
bd cta trudng va huéng dan cac don vi truc thude xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd

cua don vi thuc thudc.
II. Két qua thwe hién:

2.1. Trudng di ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bo theo tinh than Thong tu 71
cua BO Tai chinh, trén co so théng nhat v kién cta ldnh dao, cua can bo cong chuc
va céc t6 chirc doan thé trong trudng.

2.2. Cac don vi sy nghiép c6 thu truc thudc trudng ciing da duoc giao quyén
tu chu tai chinh: Nha Xuit ban DHSP, Trung tam NC&SX hoc liéu, Truong Trung
hoc phé thong ban cong Nguyén Tat Thanh.

2.3. Van d& khai thac ngudn thu: Nha truong chil truong ting cudng xa hoi
hoa gido duc, gop phan néng cao dan tri dudi hinh thirc da dang hda cac loai hinh
dao tao, m¢ thém cac ma nganh dao tao médi, quy mo dao tao tai chirc, tir xa va cac
hoat dong lién két ngdy cang duoc mo rong. Cac nguodn thu dich vu khéc ciing duoc
nha truong triét dé khai thac.

2.4. Van dé xay dung cac muc chi ndi bd: Viéc xay dung quy ché chi ti€u no1
bo da gitp cho nha truong ra soat lai tat ca cac dinh murc chi tur trudc dén nay, cac
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dinh muc chi bat hop 1y da duoc diéu chinh lai. Quy ché chi tiéu ndi bo thuc sy da
tr& thanh mot cong cu dé lanh dao nha trudng quan 1y st dung cac ngudn luc tai
chinh cua truong mdt cach co hi¢u qua.

2.5. Van dé tiét kiém chi: Dé quan 1y str dung kinh phi ¢6 hiéu qua mot trong
cac giai phiap ma nha trudng di thuc hién d6 1a khoan chi mot sé khoan chi phi,
nhu: dién thoai, van phong pham, xing dau... Cac dinh mirc khoan nay da dugc

diéu chinh va chinh thirc héa trong quy ché chi tiéu noi bo.

2.6. Van dé dam bao chat luong dao tao va nang cao doi song thé hién trong
quy ché ndi bo: Viéc xay dung céc dinh muc chi ndi bd da dugc thao luan, ban bac
dan chu, cong khai va dac bi¢t quan tdm dén cac khoan chi cho can bo, giao vién
dam bao dinh mirc chi no1 bd cao hon murc chi ciia Nha nudce. Cac dinh murc chi cho
cong tac chuyén mon nghiép vu giang day dugc quan tdm va kinh phi cho hoat dong

nay dugc danh ty 1€ cao.

2.7. Hang nam trong Hoi nghi Tai chinh d4 ldy ¥ kién dong gdp cta tit ca cac
don vi dé bod sung, diéu chinh cac dinh mirc trong Quy ché chi tiéu ndi bd cho phu

hop véi tinh hinh thyc té .
I11. Panh gia hiéu qua va tac dung thiét thuec:

Viéc trao quyén tw chu, tu chju trach nhiém theo tinh than Nghi dinh da c6
nhiing tac dong tich cuc dén cac don vi sy nghiép noi chung va céac truong Pai hoc,
Cao dang nodi riéng, d6 la:

3.1. Tao cho céc don vi chu dong hon trong cong tdc quan ly tai chinh, quan
tam dén hiéu qua st dung kinh phi va thyc hanh tiét kiém.

3.2.Tao su nang dong trong cac hoat dong cua don vi theo hudng da dang hoa
cac loai hinh dao tao dé ting ngudn thu.

3.3. Panh gia duoc nhitng thudn lgi, kho khin vé cong tac quan 1y lao dong,
bién ché, quan 1y tai chinh, tai san tir khi thyc hién quyén tu chi tai chinh.
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3.4. Chu dong trong viéc thuc hién ké hoach chi tiéu tai chinh (sép xép muc
luc, gidam vé thi tuc hanh chinh, bao dam thoi gian chi kip thoi...).

3.5. Thu nhap cho CBCC ting 1én so véi trude ddy, tao khong khi phan khoi

trong toan don vi.

3.6. Thuc hién cong khai tai chinh theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu
khi thyc hi€n tu chu tai chinh tai don vi: Hang ndm nha truong duy tri to chue tot
hdi nghi tai chinh dé cong khai dy toan phan bo ngan sach nha nudc ndm do va
cong khai quyét toan tai chinh nim trudc. Ngoai ra, trong hdi nghi CBCC nha
truong déu to chirc bao cdo cong khai vé ngudn quiy co quan va mot sd bao cao tai
chinh khac.

Vi vay c6 thé noi, co ché giao quyén tu chu vé tai chinh cho cac don vi la mot
co ché doi moi ¢d tinh cai cach cao, phu hop voi nguyén vong cua cac don vi su

nghiép hoat dong trong nén kinh té thi truong cta nudc ta hién nay.
IV. Nhirng khuyét diém, yéu kém.

Bén cach nhiing két qua tich cuc thi nhitng quy dinh mdi ciing d3 boc 16
nhiéu mat han ché: dé l1a su khong déng bd vé co ché chinh sach, cac quy dinh
huéng dan thyuc hién, cai nay rang budc cai kia. Vin ban thay ddi lién tuc, nhiéu van
ban chua kip thuc hién hodc vira mdi thyc hién da thay d6i. Mot sé quy dinh chua
c6 hudng dan kip thoi. Vi vay trong cac don vi su nghiép néi chung, cac don vi truc
thuéc Bo GD&DT noi riéng cd don vi da thuc hién tdt, c6 don vi chua thuc hién
duoc hoac méi thuc hién duoc mot phﬁn.

Cu thé tai truong Pai hoc Su pham Ha Néi:

4.1. V& nhan thirc: do dic thu truong PHSPHN thudc khéi su pham nén trong
nhan thic ciia mot s it CBCC, can bo quan 1y van con mang tinh bao cip nén ngai
thay ddi, chua thuc sy manh dan doi méi khi thuc hién tu chi theo tinh than cua
Nghi dinh.
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4.2. V& to chirc, chi dao thyc hién: C6 thé néi viée thuc hién tw chii tai chinh
duoc trién khai rat sém va rat than trong & truong DPHSPHN. Lanh dao nha truong
rdt quan tAm dén cong tac quan 1y tai chinh, nhung 13 mot trudng dai hoc trong diém
c6 quy md ngudn lyc tai chinh 16n va da dang nén viée cai cach, tac dong vao hoat
dong cta nha trudng bang céng cu tai chinh s& c6 anh hudng rit 16n. Do vdy, nhitng
két qua dat duoc khong thé cing mot lac ma phai gidi quyét ting khau va ting
budc nhét dinh.

4.3. Vé giai phap:

a. BO GD&DT: Can chi dao cu thé béng c4c vin ban c¢6 tinh dé dan dé tat ca
cac don vi truc thude B trién khai Nghi dinh cua Chinh phi mot cach théng nhat

va dong bo.

b. Truong DPHSPHN: Cén tich cuc hon nira trong vi¢c trién khai thuc hién
toan di€én Nghi dinh cua Chinh phu dac biét 1a viéc xay dung phuong thurce tra luong
moi, chi tra tién gio' giang, tinh giam bién ché. ..

V. Nhiing bai hoc kinh nghiém chinh:
5.1. Su théng nhét t6 chtrc chi dao cua Ban Giam hiéu phéi hop vo1i céac tb

chtc Pang, Cong doan trong nha truong dd tao ra sy nhat tri cao trong toan thé
CBCC nha truong khi trién khai thuc hién Nghi dinh ctia Chinh phu.

5.2. Vi¢c cong khai tai chinh duoc thyc hién thuong xuyén, cac van dé quan
Iy tai chinh dugc ban bac cong khai dan cha trong nha truong tir nhiu nim qua da
g6p phan 1am cho Nghi dinh 43/ND-CP dugc phd bién sau rong dén tat ca cac don
vi cling nhu toan thé CBCC trong toan trudng.

VI. Nhitng d¢ xuat, kién nghi:

6.1. bé nghi B0 GD&DT can c6 huéng dan cu thé cho cac don vi, nhat 1a
nhiing don vi ¢6 dac thu (vi du cac trudong su pham hodc cac don vi ¢6 cac don vi
truc thude).
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6.2. Nha nudc can tdng cuong quyeén tu chu trong viéc t6 chirc cac ngudn thu
cho cac don vi nham khai thac to61 wu ti€m nang, tri tu¢ va co s vat chat cua cac
don vi, nhat la cac co s& dao tao 16n, ¢6 uy tin trong xa hoi.
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QUYEN TU CHU VA TU CHIU TRACH NHIEM
TRONG CAC TRUONG PAI HOC VA CAO PANG
THUC TRANG VA GIAI PHAP

Hoang Ngoc Tri*

Truwong Cao dang Cong dong Ha Noi

I. Pit van dé:

Sau hon 20 niam déi méi va 8 nam thwe hign “Chién lwoc phdt trién gido
duc 2001-2010” Gido duc Pai hoc nwéc ta phit trién ré rét vé quy mé, da dang
héa vé loai hinh va cdc hinh thirc dao tao, buéc dau diéu chinh co ciu hé théng,
cdi tién chwong trinh, quy trinh dao tao va huy dpng nhiéu nguon luc xa héi.
Chit lwong gido duc Pai hoc (PH) — Cao ding (CD) 6 mot s6 nganh, linh vue, co
sé gido duc DH, CP cé nhitng chuyén bién tich cwe, tirng bwdc ddp irng yéu ciu
phit trién kinh té, xi hi. Pji ngii cdn b c6 trinh dp PH va sau PH di gop phin
quan trong vao cong cudc doi méi va xdy dung dit nwoc.

Tuy nhién, nhitng thanh tyu trén cua gido duc PH, CP chua viing chic, chua
mang tinh hé théng va co ban chua dap tng dugc nhitng doi hoi ctia sy nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc, nhu cau hoc tdp cuia nhan dan va yéu cau hoi
nhap qudc té trong giai doan mai. P6 1a nhitng yéu kém bat cap vé co ché quan 1y,
co cau hé théng, co cdu nganh nghé, mang ludi co so gido duc PH, CP, quy trinh
dao tao, phuong phap day va hoc, doi ngli gidng vién va can by quan ly gido duc,
hiéu qua st dung ngudn lyc va tiéu cuc trong thi ctr, cAp bang. Mot trong nhirng
nguyén nhan con yéu kém trén chinh 13 “su tu chu” cia cac truong PH, CP chua
duoc trao va thuc hién mot cach toan dién, triét dé cling nhu tac dong cua cac yéu tb
khach quan vao qua trinh thyc hién “quan ly va tu chu” cua cac truong. Vi vay viéc
nghién ctru 1y ludn, khao sét thyc tién ciing nhu dé ra cac giai phap dé trao quyén tu

! TS— Hiéu truong
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chu trong cac truong DH, CP 13 mot yéu cau cip bach cho nén gido duc va dao tao

cua Viét Nam n6i chung va trong trudng noi riéng.
I1. M6t s6 ndi dung vé “quyén tw chi” va “tw chiu trach nhiém”
2.1.Mdt s6 khai ni¢m.
2.1.1. Khai niém tw chu:

- Theo tir dién tiéng Viét: “tw chii la tw diéu hanh, qudn Iy mét cong viéc
Te99, &

cua minh, khong bi ai chi phoi”; “tw lam chu tinh cam, hanh dong cua minh,
khéng dé bi hoan cinh chi phoi”.

- Theo cdc tir dién tiéng Anh tw chii (autonomy) ciing cé nghia la tw quén
hodc tw tri (self-gover nment), khdi niém nay cé thé dwoc dp dung cho cd nhain
hay tip thé hodc mét co sé. Mgt nhin vit tw chii la mét con ngwoi cé thé hanh
dong theo dinh hwéng riéng ciia minh. Mgt t6 chive tw chii la té chirc cé kha
ning diéu hanh cdc céng viéc ciia riéng minh. Xét theo géc dp ciia cd nhin tw
chii ¢ ddy dwoc hiéu giong nhw te do (Andrew Reeve).

- Theo Bdch khoa thw vé qudn Iy tw chii la mikc d¢ tw quyén va déc lgp ma
mot cong viéc cho phép ngwoi lam dwgc xdc dinh xem sé thuc hién cong viéc do
nhw thé (Marcia J. Simmering, 20006).

2.1.2. Tu cha Pai hoc:

Theo Higp hji Quoc té cdc trwong Dai hoc (IAU, 1998) thi “tw chii cia
nha trudng (institutional autonomy) c6 thé dwoe dinh nghia nhuw 13 mét mirc
do doc 1ap cin thiét khoi cac anh hwéng bén ngoai ma truwong PH cin c6 vé to
chirc va quan tri ndi b, phan bé cac ngudn lue tai chinh va tao thu nhép tir cac
ngudn khong phai nha nwéc, tuyén dung can bd, xac 1ap cac diéu kién hoc tap
va cudi cung la quyén tw do tién hanh cong tic giang day va nghién ciru”.

Nhung quyén tw chii chi dwoc hiéu ding khi néi vé phén chia trach nhiém
gitta cdc co quan, cdac by phan cdu thanh nén mot hé théng, con khi néi vé tw
chu cua nha truwong trong dao tao va nghién cuwu khoa hoc ta phdi hiéu tinh tu
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chu ctia nha trudne DH 13 kha ning tu ra cic quyét dinh vé quan 1y clia nha trudng

trong khudn khd cic quy dinh cho phép.

2.1.3. Trach nhiém

Theo Bdch khoa toan thw Vigt Nam nidm 2005 “trach nhiém” dwec hiéu la
“Khai niém ciia y thire dao dirc va y thirc phap quyén néi 1én mot dic trung cia
nhén cach trong viéc thwe hién nghia vu do xa hoi dé ra. Néu nghia vu dit ra
cho con ngudi vin dé nhén thirc va thyc hién nhirng yéu cau xa hoi, thi van dé
trach nhiém la & chd con nguwoi hoan thanh va hoan thanh dén mirc nao hoic
khoéng hoan thanh nhitng yéu cau ay. Trach nhiém la sy twong xirng giira hoat
dong véi nghia vu, 1a hé qua cua tw do y chi cia con ngwoi, la dic trung cho
hoat dong c6 y nghia ctia con nguoi. Con ngwoi ngay cang nhan thirc dwge quy
luat khach quan ciia ty nhién, xd héi. Khi ning hrc cho phdi tw nhién, xa hji
ciia con ngudi 16n 1én thi trach nhiém ciia con ngwoi d6i véi hanh vi ciia minh
ciing 16n 1én. V& mit phap li, viéc xem xét trach nhiém ca nhéan phai xuit phat
tir sw thong nhit giira quyén va nghia vu: quyén cang rong thi trach nhiém
cang l6n.” (Hpi dong Quéc gia chi dao bién soan Tir dién Bdich khoa Viét Nam,
2005).

Theo tir dién tiéng Viét thi trach nhiém la “sy rang budc doi vii 161 noi,
hanh vi ciia minh, bao dam ding din, néu sai trai thi phai ganh chiu hiu qua”
(Vién ngon ngir hoc, 1987, tai ban 1995).

Nhuw vdy, theo cdc dinh nghia trén thi khdi niém trach nhiém phdn danh sy
rang budc ciia hanh vi hay 16i néi ciia mét doi twong doi véi két qua ciia cdc
hanh vi, loi noi do.

2.1.4. Méi quan hé giiva tinh tw chii va tinh trach nhiém.

Trong chudi logic nay tw chu sé di trwoc va trach nhiém sé xuat hién sau.
Tuy nhién tinh tw chu (hay cdc biéu hién ciia no) sé la moi lién hé ngwoc, cung
cdp cdc thong tin toi cdac bén co lién quan dé ho ra cdac phan quyét vé tw chu cua

nha truong. Néu mot nha truwong dai hoc co dwoc tinh tw chu cao thi sé co nhirng
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quyét dinh co tinh trach nhiém cao hon va dat dwoc két qud tot hon trong nhirng
hoat dong ciia minh. Ngwoc lai khi tinh trach nhiém cua cdc co so dao tao khong
xikng véi tim ciia tinh tw chii thi cdc co quan c6 thim quyén va cd cdc bén lién
ddi sé giam bot hodc thu héi cdc quyén han ciia nha trwong va nhw vy ning luc
lam chu cdac hoat dong cia co so sé bi thu hep twong wng voi mirc dp trach
nhiém. R6 rang sé khéng cé mét mivc dé nhw nhau vé tinh trdch nhigm va tinh tw
chui cua cdc co so dao tao khac nhau ma sé co nhitng mc dp khdac nhau cho cdc
trwong, tuy theo ning lwe ciia nha trwong va sw tin cdy ciia xa héi thé hién qua
cdc quyét dinh vé qudn Iy ciia cdc co quan qudn Iy nha nwéc vé gido duc.

2.2. Noi dung ty chu:

Theo nghi dinh 43/2006/NP-CP ra ngay 25/4/2006: “Quy dinh quyén tw
chii, tw chiu trach nhiém vé vigc thuwe hign nhi¢m vu, t6 chivc bé mdy, bién ché va
tai chinh déi véi don vi sw nghigp cong lip “trong dé cé cdc trwong PH, CP cong
lap”.

2.2.1. Muc tiéu:

- Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho don vi su nghiép nham st dung
nguén luc cta don vi trong viéc hoan thanh nhiém vu duoc giao véi chat luong cao

va nang cao doi song cho nguoi lao dong.
- Thuc hién nhu trong xa hdi hoa.

- Nha nudc quan tam dén cac doi tuong chinh sach xa hoi, nhirng nguoi kho
khan.

2.2.2. Nguyén tic thwc hi¢n:

- Phai hoan thanh nhiém vu dugc giao, phu hop véi kha nang chuyén mén va
tai chinh.

- Thuc hién cong khai, dan chu theo quy dinh ctia phép luat.
- Chiu su quan 1y truc tiép cua cép trén, cua phap luat.
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- Bdo dam lgi ich cia nha nudc, tap thé va ca nhan.

2.2.3. Quyén tw cht, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu duoc giao
ap dung vai cac trudng Pai hoc va Cao dang.

- Thuc hién hoan thanh cac muc tiéu dao tao, nghién ctru khoa hoc, hop tac
quéc té. Cha trong hinh thirc dao tao co6 dia chi, theo don dat hang.

- Pbi véi cac hoat dong khac, cac truong dugc quyén tu chu, tu chiu trach

nhi€ém nhu sau:

+ Té chire dich vu hoat dong dao tao, dich vy san Xuat phu hop véi
chuyén mon cua tirng don vi va dung phap luat.

+ Thuc hién lién doanh, lién két véi tap thé va ca nhan theo quy dinh

cua phap luat.
+ DPon vi tu bao dam mot phﬁn kinh phi hoat dong .

+ Quy dinh mua sam tai san, ddu tu co s& vat chat tir cac ngudn von (ké
ca hoat dong) theo quy hoach.

+ Tham dy d4u thau cac hoat dong dich vu dao tao thuoc chuyén mon

cua cac don vi.

+ Str dung tai san ctia don vi dé lién doanh, lién két vdi cac to chue, ca
nhan trong va ngoai nudc thudc chuyén mén va nghi€p vu ctia don vi theo quy dinh
hién hanh.

2.2.4. Quyén tw chu, tw chiu trach nhiém vé to chirc b6 mdy bién ché va
nhdn su.

- V& t6 chtic bo may: Cac truong PH, CP dugc quy dinh thanh 1ap va sap
nhap, giai thé cac don vi tryc thudc truong phai hop véi chitc ning, nhiém vu duoc
giao va phuong an dugc duyét.

- Vé bién ché:
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+ Vi cac truong PH, CP tu bao dam 100% kinh phi, duoc tu quyét
dinh bién ché.

+ Véi cac truong PH, CP tu bao dam mot phan: cac don vi xay dung
ké hoach bién ché hang nim guri vé co quan chil quan truc tiép xét duyét.

+ Hiéu truong duyét quy dinh ky hop dong thué, khoan cong viéc hop
ddng ngan han, ky hop déng véi cac chuyén gia, cac nha khoa hoc (trong va ngoai

nuoc).
- Vé quan 1y va st dung can b, vién chirc:
+ Quyét dinh hinh thirc tuyén dung can bg, vién chure.

+ Quyét dinh bo nhiém vao ngach vién chirc, ky hop dong lam viéc véi

nhirng nguoi da dugc tuyén dung.

+ Sap x€p, bo tri va st dung can by, vién chuc phai phu hop gitra
nhi¢m vu duoc giao voi ngach vién chuc va quy dinh ctia nha nudc vé trach nhi¢m

thi hanh nhiém vy, cong vu.

+ Quyét dinh viéc diéu dong, biét phai, nghi huu, théi viéc, khen
thuong, ky luat can b, vién chirc theo quy dinh cua phép luat.

+ Quyét dinh viéc nang bac luong dung thoi han, trudc thoi han theo
diéu kién va tiéu chuan do phap luat quy dinh.

2.2.5. Quyén tw chii, tw chiu trdch nhiém vé tai chinh.
- Quy dinh chung:

+ Céc truong DH, CD c¢6 céc hoat dong dich vy phai dang ky, ké khai,
ndp du cac loai thué duoc mién, giam thué theo quy dinh cta phap luat.

+ Cac truong PH, CD c6 dich vu dugc vay von cua cac t6 chuc tin
dung, dugc huy dong von ctia can bg, vién chic trong don vi dé dau tu mé rong va
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nang cao chat luong hoat dong dao tao, td chirc hoat dong dich vu phu hop véi chuc
nang, nhi¢ém vu va tu chiu trach nhi€ém tra ng vay theo quy dinh ctuia phap luéat.

+ Cac truong BH, CD thyc hién dau tu, mua sdm, quan 1y, st dung tai
san nha nudc theo quy dinh ctia phap luat vé& quan Iy tai san nha nudc tai don vi sy
nghiép.

- Véi cdc truong PH, CP (tw ddm bdo mét phan kinh phi hoat dong
+ Nguon tai chinh:
. Kinh phi do ngan sach nha nuéc cép.
. Ngudn thu tir hoat dong su nghiép
+ No6i dung chi:
. Chi thuong xuyén
. Chi khong thuong xuyén
+ Tu chu vé cac khoan thu, muc thu:

. Cac truong BH, CD thu phi, 1€ phi phai thuc hi¢én dung, thu du

theo mirc thu va dbi tuong thu.

. Ddi vé6i san phém hang hod, dich vu dugc co quan nha nudc dat
hang thi mtrc thu theo don gia do co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh.

. béi véi nhitng hoat dong dich vu theo hop déng vbi céac to
chtrc, ca nhan trong va ngoai nudc, cac hoat dong li€n doanh, li€n két,
don vi dugc quyét dinh cac khoan thu, mirc thu cu thé theo nguyén tic
bao dam du bu dap chi phi va c6 tich luy.

+ Ty chu veé sir dung nguon tai chinh:
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. Thi trudng don vi duoc quyét dinh mot s murc chi quan 1y, chi
hoat dong nghiép vu cao hodc thép hon muc chi do co quan nha nuéc co
thAm quyén quy dinh.

. Thi trudng don vi duge quyét dinh phuong thirc khoan chi phi
cho tuirng bd phan, don vi truc thudc.

+ Tién luong, tién cong va thu nhp.
. Tién luong, tién cong

. Nha nudc khuyén khich don vi sy nghiép tang thu, tiét kiém chi,
thie hién tinh giam bién ché, ting thém thu nhap cho nguoi lao dong.

. Pbi v6i don vi su nghiép tu bao dam mot phan chi phi hoat
dong, duoc quyét dinh téng murc thu nhdp trong ndm cho ngudi lao
dong, nhung t6i da khong qua 3 1in quy tién lwong cap bac, chic vu
trong ndm do nha nudc quy dinh sau khi da thuc hién trich 1ap quy
phat trién hoat dong su nghiép.

. Thu truéng don vi chi tra thu nhap theo quy ché chi tiéu ndi bo

cua don vi.
+ Str dung két qua hoat dong tai chinh trong ndm

Hang nam sau khi trang trai cac khoan chi phi, ndp thué va cac khoan nop
khac theo quy dinh, phﬁn chénh 1éch thu 16n hon chi (néu c0), don vi dugc su dung
theo trinh tu sau:

Péi véi don vi t bao dam mot phcfn chi phi hoat dong.
. Trich toi thiéu 25% dé 1ap Quy phat trién hoat dong sy nghiép.
. Tra thu nhap tdng thém cho nguodi lao dong.

. Trich lap Qu¥ khen lgi, Quy phtc loi, Quy du phong 6n dinh
thu nhap.
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I1I. Quyén tu chu va tu chiu trdch nhi€m cua cac truong Pai hoc trén thé gidi
3.1. Tai Hoa Ky:

Cac truong PH Hoa Ky dugc thanh 14p mudn hon cac truong & chau Au
nhung d& nhanh chdng tiép thu duoc nhing nét tién bo nhat cua chau Au trong gido
duc. Céc truong PH dau tién & Hoa Ky déu dugce dang ky 1a trudng tu va doc lap
hoan toan khoi su can thiép ctia chinh quyén thudc dia. Nhiing truong PH cong 1ap
dau tién dugc thanh 1ap sau cude chién tranh doc 1ap da c6 mo6 hinh Ho1 déng quan
tri (Board of governors). Sinh vién va giang vién dugc quyén tu chon hudng hoc
thuat ctia minh. Va ngay tir cudi thé ky 19 cac truong DH Hoa Ky, ca cong va tu, da
chu trong vao két qua kinh doanh ctia minh (George E.Palade,1992). Phuong thirc
t6 chirc cua cac truong PH v61 hi¢u truong hoac chu tich do Hoi déng quan tri bo
nhi¢m cling 1a mot cach thuc dé dam bao cho hoat dong dao tao cua nha trudong

khéi bi can thi€p qua sau cua cac nha tai trg.

Sau chién tranh thé gi6i thir 2, chinh quyén cta tong théng Rosevelt d3 xac
dinh rang kha ning canh tranh va séng con ctia Hoa Ky trong tit ca cac linh vuc
phu thudc vao cong tac nghién ctru khoa hoc co ban cua cac truong DH (Vannevar
Bush, 1945). Pé hién thuc hoa chinh sach ndy, quyén quyét dinh vé nghién ciru
duoc phan cap cho cac trudng trén co so thuyét phuc duoc cac co quan lién bang vé
tim quan trong cua cong trinh nghién ctru. Chinh vi vdy cac truong duoc ty do
quyét dinh va cac nha khoa hoc cong tac tai nha truong da tro thanh cac chuyén gia
tu van khoa hoc, thim chi con hoat dong nhu cac doanh nhan. Tat ca nhirng thanh
cong cua cac truong PH Hoa Ky ¢6 thé gin vé6i viée khong bi ap dit mot hinh miu
nhit dinh ctia cac cip quan 1y va sy ton trong quyén tu chi ctia nha truong trong cac
hoat dong (George E.Palade,1992). Va mé6 hinh tu chu cua cac truong PH Hoa Ky
van dugc nhic dén nhu 13 hinh mAu cho nhiéu qudc gia khéc.

Gan day, trong qua trinh diéu chinh chinh sach gido duc néi riéng va chinh
sach cap kinh phi céng noi chung, nhiéu trudng PH cong 1ap ciia Hoa Ky da bat dau
phai cong bd bao cdo trach nhiém (accountability report) theo quy dinh khong phai
chi cua co quan quan 1y gido duc (B Giao duc cac bang) ma con ca cua cac bén
lién d6i khac. Tuy nhién khong phai tat ca cac bén co lién quan déu cam thy hai
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1ong v&i co ché trach nhiém nay vi ban than cac truong cling dd phai thyc hién rat
nhidu viéc dé thé hién tinh trach nhiém cta minh nhu danh gia chuong trinh, tu
danh gia, kiém dinh nganh hoc va kiém dinh nha truong, tham gia vao cac ky danh
gid két qua ctia bang hay danh gia cap kinh phi theo viéc thuc hién (performance
funding). Tuy viéc kiém dinh hau nhu khong nhic t6i tinh trach nhiém nhung thyc
chat day 1a mot bién phap dé cac truong thé hién tinh trach nhiém ddi vdi cong
ching ctia minh (Stphen L. Daigle& Patricia Cudcc, 2002).

Tir dau nhitng ndm 1990 co quan lap phép cia bang Florida da yéu cau hé
théng DH hang nam phai béo céo veé két qua hoat dong cu thé cua minh theo mot sb
tiéu chi cy thé. Trén co sd cua yéu cau d6, Bo Gido duc cua bang, Hoi ddng quan tri
DH cong 1ap bang da xay dung ké hoach chién lugc, cac muc tiéu cu thé cho hé
thong ciing nhu ké hoach chién lugc va muc tiéu cia ting trudong thanh vién. Dé
dam bao két qua va dap tng dugc cac yéu cau dién giai voi ay ban cap ngan sach
clia co quan 1ap phép céc két qua thuc hién phai duoc bao céo voi chinh quyén bang
(hanh phép), co quan 1ap phap, hoi déng quan tri cac truong (c6 dai dién cac bén
lién d61i) va cac bén c6 quan tdm (ké ca sinh vién, giang vién va chinh quyén céac dia
phuong s¢ tai) (Board ot Governors, 2008).

Ké tir ndim 2004, cac truong DH (cong l4p) ctia bang Texas d phai ra cic bao
céo trach nhiém (accountability report) dé ndp cho Hoi ddng quan tri hé théng, Bo
Gido duc bang va cong b cong khai cho tat ca moi ngudi biét va kiém tra (The
University of Texas System, 2007). M6 hinh bao cdo trach nhiém ciing dang dugc
cac bang khac hoc tip va dua vao trién khai thuc t& & cac muc d6 khac nhau bén
canh cac bi¢n phap khac c6 lién quan tdi tinh trang, trach nhi¢m cua cac truong.

3.2. Tai Nhat Ban

Nhat Ban von duoc biét dén nhu mot qudc gia co nén gido duc PH dai chiing
c6 sy dong gop rat 16n cua khu vuc tu nhan. Trén 3/4 sb sinh vién Nhat Ban hién
dang theo hoc tai cac truong tu cia Nhat Ban nhu Waseda hay Ritsumeiken, 1a
nhitng trudng kha co tén tudi.
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Nhat Ban ciing dd c6 cac cai cach vé quan 1y dé ting thém tinh ty chu cho céac
truong DH cong 1ap thong qua viéc chuyén d6i tu cach phap nhan céc trudng quic
gia thanh céc truong co tu cach phdp nhan doc 1ap (Gregory S. Poole, 2003). Theo
quy dinh méi cac truong PH quéc gia (PH cong 1ap do chinh quyén trung uong
quan ly s€ dugc nhan tu cach phap nhan dﬁy du, dugc thuc sy sé hiru dat dai va
quyén giao dich kinh té v6i cac chu thé tai chinh. Cac trudng ciing dugc quyén tu
quyét dinh vé s6 lugng sinh vién, nganh dao tao, luc lugng giang vién va cac ndi
dung nghién ctru cling nhu thwong mai hoa cac két qua nghién ctru. Doi lai cac
truong s& dugc cap kinh phi it dan va phai thuc hién ché do bao cao tai chinh giéng
nhu cac tap doan kinh té tu nhan. Cac thanh phan bén ngoai s& cing tham gia qua
trinh quan 1y nha trudng qua bau Chu tich va Hoi dong quan tri. Nhan vién cia céac
truong s& khong con quy ché cong chire nita (Diet, 2003). Tuy vdy khong phai tat ca
cac bén lién doi déu cam théy day la mot bude lui vi ho bi rang bude nhiéu hon
trong cong tac giang day va nghién ctru ctia minh vi cac doi hoi mdi vé quan 1y tai
chinh va nhan su.

3.3. Tai Singapore

Nim 2004 Chinh phii Singapore dd lip ra mét Uy ban nghién ciru vé vin
dé tw chii, qudn tri va cung cdp tai chinh PH (University Autonomy, Governance
and Funding review). Két qud nghién ciru cho thdy tuy cdc trwong PH ciia
Singapore dwoc nha nwéc wu di hé tro kinh phi nhung ning luc canh tranh vé
mdt khoa hoc va chit lrong dao tao chwa twong xikng véi dau tw ciia nha nwdéc.
Uy ban nghién civu nay di dé nghi Chinh phii trao quyén tw chii I6n hon cho cdc
trwong PH dé cdc truwong nay cé thé phin ing nhanh hon véi cdc co hi va
thdach thirc cho phép cdc trweong tao ra khdc bigt (khéng dé cdc truwong cé sin
phim giéng nhau) va dwa ra chién luoc riéng ciia chinh minh dé dat dwoc sw
xudt sic (excellence). Ting tw chii cho cdc trwong ciing dong nghia ring cdc
trwong phdi hiéu la ho thudc vé cdc bén lién déi chiv khong phdi la sé hitu ciia
chinh phii. Nhw vdy, v6i nguén tai chinh cia chinh phii, déng gdp ciia cdc bén
lién ddi, cing nhw tw chii ciia nha trwong va di theo dinh hwéng phdt trién ciia
qu6'c gia cdc truwong sé co kha nang nang cao tdm ciia minh, dat dwoc cac chudn

muc qu6’c 16 cd trong dao tao va nghién cwu (Ministry of Education, 2006)
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Theo Pao ludt vé tw chii Pai hoc nim 2005 ciia Singapore thi:

- Cac trwong DH va B¢ Gido duc sé ky thoa thudn chinh sdach co quy dinh
cdc thong so chinh sach co bin dé cdc trwong dwoc nhéin kinh phi ciia nha nwéc.
Cdc chinh sdch nay bao gom khung hoc phi, tiéu chudn tuyén sinh, cdc bién
phdp khong ché gid thanh dé dim bdo sir dung kinh phi vira phidi.

- Cdc trwong sé dé xudt théa thudn thwe hi¢n lén Bé Gido duc nhw la mét
tuyén bé vé nhirng diéu nha trwong sé thwe hién trong cdc linh vwe giing day,
nghién ciru, dich vu va phdt trién t6 chive. Hang nam cdc trwong sé thong nhit
v6i B vé s sinh vién tot nghigp theo khéi, nganh. Cic trwong sé dwoc dinh gid

két qud thwe hién theo cdc khia canh trén.

- Bé Gido duc sé tién hanh thim dinh ngoai 3-5 ndm mét lin viéc thuc
hién ciia cdc trwong trén co sé khung dam bdo chit lwong PH.

IV. Thyc trang quyén tu chu, tu chiu trdch nhiém trong truong Cao déng
Cong dong Ha noi.

4.1. Khai quat chung vé nha trwong.

Truong Pao tao Cong nhan xay dung sd 2 thanh 1ap nam 1987 truc thudc S
X4y dung. Nam 1998 trudng duoc nang cip 18én thanh trudong Trung hoc KTXD Ha
Noi truc thude S¢ Giao duc va Pao tao, sau chuyén vé S& Lao dong TB&XH Ha
Noi. Thang 12/2005 truong Cao dang Cong dong Ha Noi duoc thanh 1ap trén co sd
truong Trung hoc KTXD Ha Noi theo quyét dinh sé 7230/QD-BGD&DPT ngay
19/12/2005. Trudng c6 chirc nang, nhi€ém vu dao tao can bd co6 trinh do tr CD trd
xudng (TCCN va CP nghé) véi cac nganh kinh té, ky thuat. Hang ndm trudng tuyén
sinh mdi hé dai han 2200 hoc sinh, sinh vién; ngén han 800 hoc vién; lién két véi
cac truong PH dao tao li€n thong hé chinh quy khodng 600 sinh vién. Luu lugng
dao tao tir 5000 — 5200 hoc sinh, sinh vién.

Doi ngli can bg, giang vién nha truong cd 165 d/c trong d6 giang vién 130;
trinh do sau PH chiém 60%, c6 12 giao vién dat day gioi toan quéc hé TCCN va
nghé.

303



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

Nha truong da nhan dugc 3 huan chuong lao dong nhat, nhi, ba cung nhiéu
bang khen, gidy khen cua cac cdp trao ting cho tap thé va ca nhan.

4.2. Thue trang va viéc thue hién quyén tu chii theo NP 43/TTCP.

4.2.1. Cdc van bén cdp trén chi dao:

- Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua chinh phii “quy dinh quyén
tw chu, tu chiu trach nhiém va thuc hién nhiém vy, t6 chic bd may bién ché tai

chinh do61 v&1 don vi su nghiép cong lap”.

- Thong tu lién tich s6 07/2009/ TTLT-BGDDT- BNV ngay 15/4/2009 vé
viéc huéng dan thyuc hién quyén tw ch, tu chiu trach nhiém, t6 chic bd may, bién

ché doi voi don vi sy nghi€p cong 1ap gido duc va dao tao.

- Quyét dinh s6 56/2003/QP- BGD&PT ngay 10/12/2003 ctia B6 GD&PT
ban hanh diéu 1¢ trudng CP.

- Quyét dinh s6 7230/2005/ QP- BGD&DPT ngay 19/12/2005 cua B6 GD&PT
vé viéc thanh 1ap Trudng CP Cong dong Ha ndi.

- Thong tu sd 50/2003/TT-BTC ngay 22/5/2003 ctia Bo tai chinh hudng din
cac don vi su nghiép co thé xay dung quy ché chi tiéu ndi bd theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 ctia Chinh phu.

- Quyét dinh s6 169/2006/QD-UBND ngay 20/9/2006 cia UBND Thanh phd
Ha Noi vé viéc “ban hanh quy dinh vé quan 1y t6 chitc bo may bién ché, tién luong,
tién cong. Can bg, cong churc, vién chirc va li€én hi€p cac don vi thuoc Thanh phé
Ha Noi.

- Quyét dinh sb 741/2006/QD- UBND ngay 15/12/2007 ciia UBND Thanh
phé Ha noi “quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, t6 chirc bd may va bién ché cua
truong CD Cong déng Ha noi”.

4.2.2. Qua trinh thuc hién:
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Trudce khi ¢6 nghi dinh 43 ctia Chinh phu thi hoat dong cua Nha truong da 1a
hoat dong cuia don vi su nghi€p c6 thu. Nha truong da dang hoa cac loai hinh:
nganh nghé, cip dao tao va hé dao tao, phan thu ngoai ngan sach chiém khoang tir
30%-35% tong thu cua nha truong.

Sau khi c6 nghi dinh 43 va c4c van ban hudng dan cua cap trén, nha truong da
trién khai cac ngi dung sau:

- Mé cac 10p tap huan cho toan thé can bo, giang vién trong trudng nghe, cac
chuyén gia thudéc Bo Noi vy, Bo Taichinh, S& Noi vy, S& Tai chinh... Xuéng phé

bién, trao d61 va thao luan vé Nghi dinh 43 va cac van ban hudng dan li€n quan.

- Thanh 1ap ban chi dao trién khai Nghi dinh 43 ctia Chinh pha bao gdm cac
ddng chi trong Ban Giam hiéu, cac Truong don vi, doan thé c6 ké hoach cu thé (ndi
dung, thoi gian, kinh phi, thanh phan, ngudi chu tri ...)

- Giao nhi€ém vu cho cac phong lién quan xay dung du thdo cac quy dinh lién
quan dén cong viéc, nhiém vu ctia phong minh: Phong DPao tao véi d6i méi chuong
trinh, ché d6 1am viéc cta gido vién; Phong Tai vu voi xay dung quy ché chi tiéu
ndi bg; Phong Tb chirc can bd véi quy dinh vé cong tac thi dua, khen thuong, ky
luat, dao tao bdi dudng can b, giang vién ...; Phong Hanh chinh quan trj v&i quy
dinh vé mua sidm, bao quan, st dung co s¢ vat chét; Phong Cong tac HS-SV ché do
hoc bong, hoc phi, tha tuc mién giam. Phong KH-DN vdi cong tac nghién ciru khoa

hoc, hop tac trong va ngoai nudc.

Cac phong qua sy dong gop cua nha truong, hoan chinh du thdo trinh 1é€n
nganh doc quan Iy minh (phong T6 chiic can bd qua S& Noi vu, phong Tai vu va
Hanh chinh quan tri qua S& Tai chinh, phong Cong tac HS-SV va phong Dao tao
qua cac Vu thuoc B GD&DT, phong KH-DN qua S& Khoa hoc Cong nghé va Moi
truong ...) dé xem xét, cho ¥ kién sau d6 ban hanh st dung trong truong. Hién
truong da ban hanh tap van ban quy dinh ndi bo theo hudng tang quyén tu chua va tu
chiu trach nhi€ém trong cac hoat dong: dao tao, gido duc, tai chinh, co s& vat chit,
khen thuong ky ludt, hoc tdp bdi dudng nang cao trinh do, nghién ctru khoa hoc,
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hop tac qudc té, nang cao doi sdng can bd gido vién... phan cap quan 1y cho cac don
vi trong truong véi 34 van ban quy dinh.

- Hang nam, khi budc vao dau nam hoc, can clr vao qua trinh thuc hién nha
truong c6 budc phat trién manh, nhanh va virng chac.

4.2.3. Két qua dat dwoc:
- Quy mo:

+ Nganh nghé ngay cang da dang hoa, mdi nim thém tir 2-3 nganh

nghe ma1i, di sdu vao cac nganh ma xa hoi doi hoi.

+ Ty I¢ tang hang nam tir 10%-15% (nam 2008: CH [a 1000 sinh vién,
TCCN 1a 500 hoc sinh, CB nghé: 300 hoc sinh, Lién thong DH: 600 sinh vién.
Tong cong khoang 2700 hoc sinh, sinh vién, ting 122%.

- Chét luong:

+ Gilt viing va nang cao chat lugng dao tao, ty 1€ hoc sinh sinh vién
kha, giéi chiém 45%.

+ C6 khoang 80-85% hoc sinh sinh vién sau tot nghiép cé viéc 1am

hodc hoc lién thong.
- B6i ngli gidng vién:
+ Mbi nim ting thém 8-10%.

+ Cu thi Nghién ctru sinh va Cao hoc hang nam tir 12-15 d/c. Ty 1€ sau
DH chi¢m 60%.

+ Tré hoa vé trinh d6 sau PH 100% v&i hang ngii chii chét méi dé bat
(chi khoang 40%) va cac gido vién c6 niém say mé nghé nghiép, gin bé voi nha
truong.

- Co s& vat cht:
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+ Hang nam trich tir phan thu hoc phi, chi ngan sach ra khoang 3-3,5 ty
dé dau tu co s¢ vat chat. Nam 2009 thanh phé dau tu co so I (Trung Kinh) khoang
1,5 ty dong xay dung 2 khu nha hoc A4 va As. Pong thoi dong ¥ vé mit chu truong
mé rong truong co so 11 tai Séc Son vén dau tu khoang 30ha.

+ Poi séng can bo, giang vién voi mirc thu nhap binh quan khoang tir
3,5 — 4 tri¢u/thang.

Tém lgi: nhd c¢6 nghi dinh 43 va vin ban huéng dan cua cac Bo va UBND
Tp.Ha Noi ma nha truong c6 dicu kién dé ting cudng tinh tu chu cao hon, cac
nhi¢m vu dugc giao hoan thanh mdt cach nhanh chéng, hiéu qua, kip thoi, doi séng
vét chit va tinh than nang cao 1o rét, thdi mot stc séng mai trong cac hoat dong cua
nha truong, thoi thic moi nguoi lam viée, chidm dut tinh trang lam cong & mot sb cé
nhan.

4.2.4. Nhitng ton tai:

- Chua ban hanh “Luat gido duc PH” nhu Nghi quyét 14 cua Chinh pht nim
2005 vé dic diém co ban va toan dién gido duc DH Viét Nam giai doan 2006-2020.

- Céc truong DH, CD noi chung va Truong CDCDHN noi riéng hi¢n chiu su
quan 1y vé mat chuyén mon ctia qua nhiéu dau mdi v6i cac ché do, quy dinh khac
nhau trong cong tac ché 3o giao vién, ché d6 trinh d6 dao tao, to chirc qua trinh dao
tao: BO GD&DT, S6 GD&DT, Téng cuc day nghé, S¢ Lao dong TB&XH.

- Chwong trinh khung do Bo quy dinh phén nhirng mon hoc chung chiém
1y Ié cao, phan tw chon 1y I¢ con it.

- Chinh sach hoc phi ban hanh da 11 niam (tir thoi gian luong t6i thiéu la
210.000d da 1én 650.000d) khong thay ddi, anh huong téi phan thu tir d6 tac dong
dén chét luong dao tao (dﬁu tw co s& VAt chat, nghién ctru khoa hoc, nang cao doi

song can bg, giang vién).

- Cac chinh séach thu hat, st dung va dai ng¢ nguoi tai chua ¢ sttc hap dan
khién mot bd phan gidng vién co trinh d§ xin chuyén cOng tac ra ngoai.
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- Chinh sach bién ché 1au dai, “séng lau 1én 3o lang” con phd bién trong cac
truong PH, CP, gdy nén tinh trang “an phan thi thuong” véi giang vién 16n tudi,
trinh do trung binh khong chiu kho6 vuon lén.

- Hi¢u truéong chua co “thuc quyén” trong viéc sdp x€p bd may, lua chon
nguoi co tai, duc giap viéc hodc thu hat chuyén gia gioi dén lam viéc.

- Chua c6 ché tai (nhu sinh vién bo phiéu danh gia, xép loai giang vién) dé

khuyén khich ngudi lam duoc vige, ran de nguoi luoi.

V. Pé xuat mdt sO giai phap dé ting cudng quyén tu chi va ty chiu trich
nhi¢m trong cac truong Pai hoc, Cao déng

5.1. Mot s6 dinh hwéng
5.1.1. Gin tw chii vdi trach nhiém

Trong giai doan hi¢n nay khi nén gido duc PH Viét Nam dang chuyén déi
tir co' ché quén Iy tdp trung sang co ché thi trwong cé dinh hwéng XHCN, cic
trwong DH va CD chwa hoan toan thich ieng véi co ché mdi, cin cé sw rang bujc
dé cdc tricong co thé néng cao trdch nhiém ciia minh ngang tim véi quyén tw chii
dwoc giao. Quyén tw chii cdc truong sé dwoc mé rong khi cdc trwong chirng
minh dwoc kha néing chiu trdach nhiém véi cdc quyét dinh ity quyén, dé la trdch
nhiém véi co quan quin Iy nha nwéc, cic doanh nghiép, chinh quyén dia

phwong va sinh vién.
5.1.2. Péi mdi sw chi dao ciia co quan qudn Iy nha nuwéc.

Po6i moi su chi dao, kiém soat cua trudng tir kiém soat toan bd qué trinh sang
kiém soat két qua cudi cung, “san pham”. Viéc phan cip cho cac co so dao tao phai
dugc xdy dung 1d rang va dugc cac bén phap 1y xac dinh. Chuyén tir “kiém soat”
sang “giam sat”. Chuyén phuong thitc quan 1y tir “chi dugc 1am nhiing gi da c6 quy
dinh” sang “dugc lam nhiing gi khong bi han ché, cAm doan”.

5.1.3. Thwc hién co ché thi truong trong qudadn ly:
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Tao co ché canh tranh giira cac co s& gido duc PH trong nuée va Qudc té, cac
phan tai chinh dugc da dang va trao quyén tuy chi manh hon twong tu nhu cac doanh
nghiép, dong thoi c6 sy phan loai, ddnh gia qua kiém dinh dé cac truong phai ty
khang dinh.

5.2. Mt s6 nhom giai phap co ban:
5.2.1. Nhom gidi phap vi mé:

- Sau khi ¢6 Nghi dinh cua Chinh phu vé trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém trong cac truong DH, CP can c6 cac thong tu hudng dan theo nganh doc cia
B0O hoac UBND cac cép, van ban can 1o rang, kha thi, chuan xac, ding doi tuong.

- Thdng qua va ban hanh “Luat gido duc DH” thé hién quan diém chi dao cta
Nha nuéc vé gido duc PH Viét Nam trong qua trinh hoi nhap quoc té.

- Ra soat lai cac van ban phap quy lién quan dén quan 1y hoat dong cta cic
truong PH, CD va ban hanh quy dinh chi trd cai bién, nd1 dung quan ly cong tac
dao tao, tai chinh, nhan sy... trong cac truong BH, CD.

- Xay dyng tiéu chi va mirc d6 quan hé giita quyén tu chi va tu chiu trach

nhi¢m cua céac truong BH, CD.
5.2.2. Nhom gidi phap vi mé (cac co so dao tao)

- Xay dung cac quy dinh ndi bo dé trao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém
trong trudng gan voi hoat dong cuia minh: dao tao, cong tac HS-SV, tai chinh, co s
vat chit, nhan su, thi dua... cht y dén quy ché chi tiéu ndi bo va cong tac tuyén giao
vién va bdi dudng, nang cao trinh do.

- T6 chtrc hoi thao gdm céac trudng DH, CD c6 cing st ménh giébng nhau dé
tién toi xdy dung khung cho cac quy dinh.

- Tién hanh kiém dinh, danh gia chat luong cac truong PH, CP gin lién véi
viéc thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém.

309



HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

- T6 chirc tham quan hoc tap trong va ngoai nude vé cach diéu hanh tu cha va
tu chiu trach nhiém trong cac truong BDH va Cb.

VI. Mot s6 kién nghi:

6.1. Véi Bd Gido duc va Pao tao: Can khao sat, danh gia cac truong DH,
CD qua viéc thuc hién nghi dinh 43 cua Chinh phu dé tir d6 co céc thong tu hudng
dan mot cach cu thé vé viée tu chu, tu chiu trach nhiém trong linh vuc dao tao,

nghién ctru khoa hoc va hop tac qudc té.

6.2. V6i UBND Tp. Ha Ndi: can tong két, danh gia, hoi thao dé bo sung, sta
ddi cac van ban di ban hanh sau Nghi dinh 43 vé cong tac tai chinh, nhan sy sao
cho gan v&i qué trinh hoi nhap qubc té ciing nhu theo hudng trao quyén ty chu, tu

chiu trach nhi€ém cho cac don vi.
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MOT SO VAN PE TU CHU
CUA TRUONG CAO PANG CONG PONG
Ha Hong Vin' - Nguyén Tri Théanh®

Trwong Cao ding Céng dong Hiu Giang

Tém tit: Dd co rat nhiéu héi thao, hdi nghi cap qudc té, quoc gia vé quyén tw
chii ciia cdc truong dai hoc (PH), cao dang (CP) trong nhiém vu t6 chike, xdy dung
chwong trinh gidng day va dao tao tuy nhién van dé nay con phdi ban thém nhiéu va
rdt nhiéu trong thoi gian sdp t6i. Trong pham vi & trwong Cao ding Céng dong
(CDCP), ching t6i xin dwoc dong gép mét sé y kién nhé nham gép phan lam da
dang hon nhitng ludng tw twong vé mét sé mdt trong van dé tyw chii nhw: t6 chire cdn

bo, tai chinh, nganh nghé dao tao, ...
I. Vai tro dao tao cua truong CDCD.

CDCD la loai hinh co s& dao tao da va dang phat trién manh mé & nhiéu nuée
trén thé gidi, dac biét 1a & Hoa Ky va Canada. O Viét Nam dén nay d c6 16 truong
CBbCD duoc thanh lap, trong dé6 c6 CBCD Tra Vinh da tré thanh PH. HE théng
truong CBCD dugc thanh 1ap va hoat dong hi¢u qua nho cac dac diém sau:

- CDBCD 1a loai hinh co sé dao tao thudc hé théng giao duc nghé nghiép, dao
tao da cép, da nganh, thuc hi€n cac chuong trinh dao tao lién thong gitra cac trinh
do tu so cép dén CP. biéu nay thé hién dugc tinh chit ciia mot nén giao duc hi¢n
dai, 1a tao thuan lgi cho nguoi lao dong co thé can gi hoc néy, hoc sudt doi dé
khong nglng nang cao trinh do nghé nghiép, khi c6 diéu kién ma khong phai hoc lai
nhirng diéu di hoc, ddng thoi dap tmg duoc nhu cau da dang vé lao dong k¥ thuét

cua san xuat, cua thi truong lao dong.

! ThS - Hiéu truéng
2 ThS— Trudng phong Dao tao
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- CDCD v6i cai tén cua no, ludn gan li€n véi su phat trién kinh t€ — xa hoi
cua tung dia phuong, ludn bam sat nhu cau phat trién nhan luc va nhu cau hoc tap
cua cong dong dan cu tung dia phuong.

II. Van d¢ quan Iy nha nuwéc ddi véi hé thong CHCP.

That ra dén thoi diém hién tai B6 Gido duc & DPao tao (GD&DT) van chua c6
van ban chinh thirc ndo quy dinh ddi vdi cac truong CPCD. Vin ban quy dinh
chung 1a Luat gido duc ban hanh nim 2005 c6 doan viét: “Nha nudc thong nhat
quan 1y hé théng gido duc quéc dan vé muc tiéu, chuong trinh, ndi dung, ké hoach
gido duc, tiéu chudn nha gido, quy ché thi cir, hé théng vin bang, ching chi; tap
trung quan 1y chat luong gido duc, thuc hién phan céng, phan cip quan 1y gido duc,
tang cuong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua co s¢ gido duc” (Diéu 14). Tuy
nhién thyc té cho thay cac truong CBCP gip rat nhiéu khé khin trong viée xiy
dung chuong trinh dao tao sao cho vira phu hgp véi thuc tién vira phu hop véi quy
dinh ctia B6 GD&DT. Trong d6 ¢ nhitng khé khin tiéu biéu nhu sau:

- Chua c6 co s dé xac dinh muc tiéu dao tao va thiét ké noi dung cac chuong
trinh dao tao mot cach hop 1y dé tir d6 dao tao dugc d6i ngii lao dong k¥ thuat phu
hop véi yéu cau cua thi trudng lao dong; do vay, dan dén viéc thiét ké muc tiéu va
chuong trinh dao tao nghé mot cach tiy tién nhu hién nay.

- Chua du co so khoa hoc dé xdy dung chuong trinh lién théng giita cac trinh
do dao tao, tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong co thé hoc subt doi dé khong
ngimg ning cao trinh do nghé nghiép ma khong phai hoc lai tir dau nhitng diéu da
hoc.

Ciing chinh vi chua c¢6 dugc hé¢ théng chuin céc trinh d6 dao tao dé thiét ké cac
chuong trinh dao tao ké thira, tiép ndi tir chuan trinh do thap 1én chuén trinh do cao
hon; do vay, cho dén nay chung ta van chua thyc hién duoc Nghi dinh 43/2000/CP
ctia Chinh phu vé ddo tao lién thong giita cac trinh do.

- Chuong trinh dao tao chua tuong thich v&i cong viée thuc té khi di 1am nén
chua phan anh dugc chit luong ddo tao. Thuc t& ndy vo hinh chung din dén tinh
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trang danh gia chét lugng dao tao mot cach tuy tién va chét luong dao tao bi tha ndi
nhu hi¢n nay.

- Khong ¢6 co s& phap 1y va co sé khoa hoc dé kiém dinh chat lugng va quan 1y
chat lugng dao tao trong qua trinh d6i moi quan 1y gido duc tir quan 1y theo kiéu
hanh chinh, ménh 1énh v6i co ché ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao cap sang
quan 1y chat luong theo co ché thi trudng.

- Pao tao khong gén duogc véi st dung, voi nhu cau cua thi truong lao dong,
dan dén tinh trang hang van lao dong k¥ thuat dugc dao tao khong tim dugc viéc
lam, trong khi cac doanh nghiép lai dang thiéu nhung khong tuyén dung duogc lao
dong phu hop.

Chat luong dao tao 14 tién dé cho qua trinh cong nghiép hoa — hién dai héa ciing
nhu trong qua trinh hoi nhip. Pap tGng chat luong dao tao 13 dap Gng duoc thi
truong lao dong — tic 1a dap tng duoc yéu cau xa hoi. Do d6 dé dap ung nhu ciu xa
héi trong qua trinh ho1 nhap can xay dung h¢ théng chuén céc trinh d6 dao tao 1am
co s& dé dao tao nguén luc ¢6 thé hoa nhdp vao thi trudong lao dong trong khu vuc
va thé giéi. Pbi voi cac co quan, xi nghiép va ngudi st dung lao dong, khéng cd
chuan chat luong cac trinh do dao tao sé c6 nhitng kho khin 16n 13 khong c6 cin cir
dé tuyén dung duoc nhitng ngudi lao dong k¥ thudt cé trinh do dung véi yéu cau vé
chat lwong ma san xuét - dich vu doi hoi va ciing khong c6 cin ct dé st dung hop 1y
doi ngii lao dong k¥ thuat, dung nguoi dung viéc, ding nang luc duoc dao tao; mat
khéac cling khong c6 can cu dé boi dudng, nang bac hodc dao tao lai doi ngii lao
dong mot cach co chat luong va hidu qua.

III. Van dé tw chii trong hé thong truomg CPCP.

Tu chi cia trudng PH, CP, trung cip (TC) chinh 13 viéc cac truong co thé
lam moi viéc ma phép luat cho phép va thuc thi nhitng quyén han da dugc cu thé
hoa trong diéu 1¢ ciing nhu trong quy ché t6 chirc va hoat dong ciia nha truong da
dugc cap co thAm quyén thong qua. Doi véi truong DH, CP, TC cua Viét Nam diéu
60 Luat Gido duc 2005 da quy dinh nhitng linh vuc ma nha trudng cé quyén ty chu:
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“Truong TC, truong CD, truong DH dugc quyén tu chu va tu chiu trach nhiém theo
quy dinh ctia phap luét va theo diéu 1é nha trudng trong cac hoat dong sau day:

1. Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tap ddi vai cac
nganh nghé dugc phép dao tao;

2. Xay dung chi tiéu tuyén sinh, t6 chtrc tuyén sinh, t6 churc qua trinh dao tao,

cong nhan tot nghi¢p va cap van bang;

3. T6 chtic bd may nha trudng; tuyén dung, quan 1y, st dung, dai ngd nha

gi4o, can bd, nhan vién;
4. Huy dong, quan ly, str dung cac nguon luc;

5. Hop tac véi cac t6 chuc kinh té, gido duc, van hoa, thé duc, thé thao, y té,
nghién ctru khoa hoc trong nudc va nudc ngoai theo quy dinh ctia Chinh phu”.
(Diéu 60, Luat Gido duc 2005).

Tuy nhién trén thuc té cac truong COCD diang gip nhitng khé khin nhu sau:
1. Vé dao tao:

Truong chua chu dong dugc viéc xay dung chuong trinh dao tao cling nhu
cac nganh nghé dao dao. Khi dia phuong c6 nhu ciu ddo tao nganh nao d6 thi phai
xdy dung ma nganh theo chuong trinh khung cia B GD&DT sau do trinh Bo
GD&DT xin duoc md mi nganh. B6 GD&DPT kiém soat vé cach thic quan 1y, vé
ning luc va trinh d6 gidng vién 14 hoan toan hop 1y nhung quy trinh con mat rat
nhiéu thoi gian.

2. Vé to chirc can b:

Pbi v6i cac truong truc thude tinh néi chung va CHCP nodi riéng thi viéc
tuyén dung can bo con rat kho khian. Khi can tuyén dung thi truong thong bao tuyén
dung, chon dugc nguoi sau d6 phai goi két qua vé xin SO Noi vu (c6 mot sb truong

con phai xin S6 GD&PT!) va S& Noi vu trinh 1én xin quyét dinh Uy ban nhan dan
Tinh. Khi tit ca cac thu tuc da xong thi mQt s6 nguoi dugc tuyén dung da co viéc
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1am nén khong dén nhan viéc. Ngoai kho khin trong cong tac tuyén dung thi van dé
thuyén chuyén can bd ciing rat kho khian. Theo nhdn xét cua ong Bui Manh Nhij thi
“Tdi dugc biét c6 dia phuong, gido vién mudn thuyén chuyén tir trudng ndy sang
truomg khac phai co du... bay con ddu".

3. V& tai chinh:

C6 thé noi day 1a van dé kho khin nhat khong chi ddi vai cac truong CHCP
ma 13 cua tit ca cac so, ban, nganh, trudong hoc trong ca nudc. DPdi véi cac truong
CPCP dang gip cac van dé kho khan nhu sau:

- Khong c6 nguodn kinh phi dao tao nang cao nang luc cia doi ngii giang vién
cua truong ma chi dua va ngudn kinh phi dao tao chung cua tinh tuy nhién ciling rat

it o1.

- Khéng c6 ngudn kinh phi nghién ctru khoa hoc tir cha truong cia tinh ma

phan 16n phai tu van dung gio quy dinh ctia B6 GD&PT.

- Phai chiu sy thanh, kiém tra ctiia S& Tai chinh, Kiém toan nha nude va ngay
ca SO GD&DPT ciing kiém tra tai chinh cta trudng.

Phat biéu tai hoi thao "Tu cha trong gido duc" t6 chirc ngay 28 va 29-3-2008,
PGS.TSKH. Bui Manh Nhi - Vu truong Vu Té chitc - Can bd, Bo GD&DPT - cho
rang: "Véan dé tu chu trong gido duc dang gip phai "nhiéu vong kim cd", "Cac don
vi dang loay hoay trong truc tam giac: viéc, ngudi va tién” (TTO, 29.3.2008). Theo
tong hop cta Bdo Ha Noi Méi thi “Thiéu hut kinh phi mua tai liéu, trang thiét bi
hoc tap va thi nghiém; luong giang vién thp, chit lugng giang day bi anh hudng do
han hep vé nguén thu, d6 1a diép khiic ma cac truong PH, CP van "ca" tir nhiéu
nam nay’.

IV. Mot s6 dé nghi.

- B GD&DPT sém cé nhitng quy ché hoat riéng cho hé thdng truong CHCP.
Cu thé hoa va thé ché hoa khai niém quyén ty cha va ty chiu trach nhiém thong qua
viéc phé chuan quy ché t6 chirc hoat dong cua loai hinh truong nay.
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- Cho truong CBCD dugc ty chu xay dung chuong trinh dao tao phu hop voi
yéu cau cia thi truong lao dong.

- Khi ban hanh nhiing quy dinh B GD&PT can ban hanh nhiing thong tu
lién tich v&1 cac BO nganh khac dé céac so, ban nganh & tinh, dac bi¢t 1a S¢ Tai
chinh, c6 thé van dung t6t ma khong 1am anh huéng 1an nhau.

- Tap huan nang cao nhan thic ciia cic can bo quan 1y gido duc noi chung va
can b quan 1y cac trudng vé quyén tu cha va tu chiu trich nhiém nham thyc hién
t6t chirc nang quan 1y gido duc dong thoi tuan thu hanh lang phap 1y da quy dinh.

Tai li€u tham khao

1. TS bang Xuan Hai, Nang cao quyén tu chu va tu chiu trach nhi€ém cua cac
truong dai hoc trong giai doan hi¢n nay — Mgt cach tiép can d6i méi GD PH dé hoi
nhap. Tham luan hoi thao, 2005.

2. GS.TSKH. Nguyén Minh Puong, Vai trdo Cao dang Cong ddng trong gido
duc quéc dan. Tap chi Khoa hoc va gido duc sb 1, 2009.

3. B4o Ha N6i M61i, Tu chu tai chinh trong gido duc dai hoc: Tang thu dé co
tién nao cua ndy? - 17/04/2009.

4. BO Gido duc va Dao tao, Luat gido duc 2005.

5. Sandra A. Engel, Culture and the Community College. Tham luan hoi thao,
2005.

6. TTO, Tu chu trong gido duc dang gdp "vong kim co6". Bdo Dién tu,
29/03/2008.

316


http://www.hanoimoi.com.vn/vn/47/204261/

HOI THAO KHOA HOQC: «VAN DE TY’ CHU - T CHIU TRACH NHIEM O
CAC TRUONG DAl HOC VA CAO BDANG VIET NAM»

Chiu trach nhiém noi dung
&
Thiét ké bia va trinh bay

BAN TO CHUC HOI THAO
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